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Averti ssenent

Le docurment que voici est un instrunent de travail pour chacun, c'est le
béton «brut de décoffrage» de la rencontre de Dakar qui a réuni en 1998 des
habi tants, des élus, des techniciens des villes de onze pays d Afrique (Quest et
Caner oun) .

Il réunit des pieces éparses du puzzle de la rencontre : des notes prises par
les uns et les autres, certaines rédigées, d autres jetées a la hite, |es conmu-
nications aux pléniéres, les déclarations, laliste des participants.

Le seul «produt fin » ce sont les fiches OPH qui ont été rédigées par |es
nenbres d un groupe de travail qui s’ est réuni spécifiquenent sur place, a
partir de docunents et/ou d interview des participants. Toutes les fiches pré-
sentées ont été reprises par un groupe de rel ecture.

Quel ques thénes de fiches sont évogués, a propos d expériences rapportées
dans tel outel ateier.

Toutes les réactions que vous pourriez nous communi quer au cours de la
rencontre, ou a la lecture de ce docunent nous ai deraient.

Nous vous adressons en «tirés a part » les déclarations de la rencontre pour
que vous puissiez les reproduire et les diffuser autour de vous. Nous attendons
les documents vidéo issus de la rencontre ; nous vous |es comuni quer ons
aussi t 6t .
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1.1 Lalongue histoire, de Garacas a Dakar

.en passant par Sal vador de Bahia, Recife et |stanbul

Caracas, Venezuela, 1991, une quinzaine de responsables politiques et
adnministratifs en charge de la réhabilitation des quartiers popul aires des
différents continents réfléchissent ensenble sur le devenir des quartiers en
difficuté. B un petit miracle se produit : tous tonbent d accord sur quel ques
principes d action quils ont tiré du partage de leur expérience. G&s principes,
ils s"engagent a les nettre en oevre et conviennent de se retrouver deux ans
plus tard pour faire le bilan du chemin parcouru.

En 1993, ils se retrouvent a Sal vador de Bahia al’invitation du
gouvernenent brésilien. Gette fois les élus |locaux sont nonbreux et des
représentants d organisations d habitants de différents continents sont
présents et actifs aux cbtés de professionnels publics et privés. Le «triang e
responsabl es politiques, professionnels, habitants commence a prendre
tournure. Les participants jettent |les bases d une nouvel | e déclaration. En
néne tenps, ils valident |a néthode de travail qui pernet de passer de
| " expéri ence de chacun, unique, irrenplacable, nais faiblenent transposable, a
un cahier des charges pour |’ action. Ge cahier des charges que Perre Gl ane
appel lera «obligation de résultat »

Parnmi ces six principes de Salvador, |e troisiéene concerne : Les aspirations
et les intéréts des habitants. I a plus particuliéremnent retenu notre attention,
en voi ci quel ques extraits :

Pour entretenir la volonté politique dagir, la neilleure solution est de
renforcer par divers noyens la capacité des habitants [.] a faire entendre
leur voix et a participer aux décisions qui |es concernent ou dont |es
conséquences | es concernent ...

...l faut en priorité aider les habitants des quartiers précaires ou dégradés a
s'inforner, a se forner [.], aider afaire énerger des dirigeants en leur sein, a
confronter leur expérience avec d autres, au niveau d une ville, d une région,
d’ un pays, du nonde.

Cest sans doute entre les habitants eux-nénes, entre les quartiers, que
| " échange d' expérience est e plus nécessaire et |le plus urgent.

La construction de |la parole passe par celle de la construction de la
nménoi r e.

L’ apprenti ssage de la confiance, et la possibilité d une négociation sur des
politiques de réhabilitation a long terne présuppose |’ existence de pouvoirs et
de services locaux structurés, assurés d une certaine continuité capables de
prendre des engagenents contractuel s a long terne.

Au retour de Salvador, des nenbres du groupe se sont mis au travail pour

dével opper ces questions. Au MVenezuel a, Teolinda Bolivar |ance et dével oppe
le buletin « GQudades de la Gente». En France nous nettons en place ou

1...Aprés Ro (I'environnenent), Gopenhague (la pauvreté), Le Gaire (la dénographie), Pékin
(les femes).
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acconpagnons des groupes de parole d habitants. Les gens apprennent a se
parler, dun quartier a |l autre pour comrmencer, bient6t d une région a |’ autre...
Lhe dynanique d aide a la construction d une parole des habitants s’ ébauche,

se net en réseau.

Qur ces entrefaites, |'QNJ annonce son dernier grand «sommet » du siecle
1:«Habitat lI» Le théne en sera «la\Vlle», il setiendraa lstanod.

L'idée gerne alors de nonter une rencontre d habitants de quartiers
défavorisés, un peu coome un festival bis. Tant bien que nal, presque avec
des bouts de ficelle, nous parvenons a nonter un forum a financer ou a
cofinancer une trentaine d habitants porteurs du récit de | eur expérience et qui
peuvent venir en ténoigner. Ils pourront aussi vivre un somrmet nondial ou |’ on
parl e d eux...

L'enjeu était alors d offrir |’occasion a un grand nonbre d acteurs de
débattre simltanénent des nénes questions, de |égitiner quel ques idées
sinples, pernettre ensuite dinterpeller les autorités politiques et |es pouvoirs
publics de son propre pays sur le théne : qu avez-vous fait pour nettre en
celvre vos engagenments ? et enfin doffrir |'occasion de créer des réseaux
d échanges d’ expéri ences.

Le Forumdes Habitants a tenu ses pronesses, et de |'avis des participants,
cela a été un grand nmonent. Nous sommes repartis avec une «Parole des
Habitants & Istanbul » (voir plus loin), et une volonté de faire en sorte que la
parol e des habitants se construi se dans |es différentes régi ons du Mnde.

Entre tenps, en France, sous |’ égide de |a Fédération National e des Agences
d Ubani sne, Mrtine Toulotte et Jean-B aise Ficheral ont inpulsé un travail
d' échange et de nise en réseau d élus, de techniciens et d habitants de
plusieurs villes francai ses et européennes. (eux-ci ont, a |’ occasion de deux
rencontres en 97 et 98, identifié un ensenbl e de points clés pour |’ él aboration
citoyenne de projets urbains.

Toutes ces expériences confirnment qu un enjeu najeur de la gestion des
villes est de construire un véritable partenariat entre les habitants des
quartiers et les pouvoirs locaux, a la fois élus |ocaux et techniciens des
services publics. @, a |’'expérience, ce partenariat est difficile a atteindre et,
de fait, rarenent effectif jusqu a présent. Pernettre de le construire est donc
une voi e de progrés fondanental e.

Le naire de Dekar, rencontré a Istanbul avait offert son partenariat, et
proposé une rencontre africai ne él us-prof essi onnel s-habitants a Dakar. Autour
de Milick Wde et de Mrie-Ferre de Liege, avec |’ aide de beaucoup d autres,
cette rencontre a vu le jour et une nouvelle étape était franchie. Fdéle au
nessage des habitants d Istanbul, les uns et les autres ont souhaité qu' un
dialogue équilibré s engage entre des élus |ocaux revenant «d Aricité», des
prof essionnel s insérés dans | e réseau Progranme de Dével oppenent Mini ci pal
et des habitants qui nont guére |’occasion de se rencontrer. Linitiative est
cette fois d abord une initiative «habitants », et ceux-ci étaient placés au coer
de la rencontre. Quelques ONGdont la FPH et la Mirie de Dakar réunies en un
Qonité de Pl otage appuyant cette dénarche.

Ansi, pendant une senmaine, du ler au 7 février 1998, les représentants
d organi -sations de base de onze pays d Afrique francophone se sont réunis,
rejoints pendant les trois derniers jours par des techniciens des villes et des
(NG des élus |ocaux et des représentants d associations national es de naires
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de ces nénmes onze pays. Les échanges furent extrénenment denses, |a
possibilité offerte aux habitants, qui n'ont que trop rarenent |’ occasion de se
découvrir nutuel l enent, de construire une parole collective, |eur pernettant
de dialoguer a égalité avec les techniciens et les élus |ocaux. La déclaration
final e ouvre des perspectives vigoureuses : de construction d un réseau
interafricain d habitants ; de chartes locales pour |"action local e reprenant un
ensenbl e de principes construits a CGaracas, a Salvador de Bahia et a Dekar,
d’' espaces de fornation nutuel | e auxquel s pui ssent participer habitants,
techniciens et élus, de construction d un observatoire africain de |la
décentral i sation.

Le lien devrait étre fait entre habitants du Monde ; il a été d autant nneux
établi que participaient a cette réunion des dél égués (habitants et techniciens)
du Venezuel a, pour incarner |la dynamique d Anvérique Latine et des dél égués
(habitants et techniciens et élus |ocaux) de France pour |a dynam que
eur opéenne.

Qr les trois continents, existent donc a ce jour a la fois des relations éus,
techni ciens habitants pernettant d’' envisager une transformati on des
pratiques et des enbryons de réseaux d habitants. Il leur revient de se
dével opper, de prospérer, de prendre toute leur place, a cbété des réseaux
d élus et de professionnel s.

1.2 La préparation de |la rencontre de Dakar

1.2.1 Le nonde change, |’ Afrique change :

Partout la MIle se dével oppe, détruisant des équilibres ancestraux, posant de
nouveaux problenes nais ouvrant aussi de nouvel | es perspectives, inposant
d autres nodes d' organi sation.

Partout on assiste a la recherche de nouveaux équilibres entre |es pouvoirs
et les responsabilités de |'Bat et des collectivités locales. Lhe véritable
«poussée de décentralisation» est a |'oevre dans les diverses régions du
nonde et notamment dans plusieurs pays d Afrique de |’ ouest. En 1996, a
Istanbul, lors du somnmet « HABI TAT || », |a communauté internationale en a pris
acte eninvitant pour la premére fois les naires a venir faire entendre | eur voi x
a co6té de celle des responsabl es gouvernenentaux pour penser la Mlle de

denai n.

Mis laville ne saurait se construire sans les habitants : elle n existe que par
et pour |es habitants.

En Afrique, société dabord rurale, depuis les tenps les plus recul és les
groupes de base ont su s’ organiser sous des fornmes originales et efficaces :
souvent pour nanifester |eur volonté de communaut € humai ne de prendre en
charge leurs propres probl énes, parfois pour faire face a la carence des
pouvoi rs publics a assurer les services de base indispensables a toute vie
collective, ou tout sinplement dans une dynam que d’'innovation et de
changenent .

La décentralisation pose avec une vigueur renouvel ée |la question du
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dialogue et de la conpl énentarité de |’ action entre les pouvoirs publics et |es
citoyens, entre les équipes nunicipal es et les habitants : tout conduit a penser
gu' un des enjeux naj eurs de la gestion des villes est de construire un véritable
partenariat entre les habitants des quartiers et les pouvoirs |ocaux, €lus et
professionnels de la ville, quils appartiennent aux administrations |ocales ou
aux ONGintervenant sur le terrain.

Q, al'expérience, ce dialogue, ce partenariat sont difficiles a atteindre. En
Afrique, conme partout ailleurs, le langage de |’ admnistration, sa naniére
d agir, de découper |les probl énes, structurée par sa propre organisation, ses
rythnes, ses priorités ne sont pas |les nénes que ceux des habitants. Le
dialogue entre les pouvoirs publics et les citoyens s apparente a un véritable
dialogue interculturel. Pourtant, la décentralisation ne réussira que si chacun,
élu, habitant, professionnel, apprend a parler, a penser, a travailler et a
construire avec |’ autre.

Qment faire, dés lors, pour que les différences culturelles, |es différences
d approche et de logique entre |es diverses conposantes de la dénocratie
| ocal e constituent une force de changenent et non un facteur de bl ocage ?
Gonment concilier le | égitine souci de chaque groupe hurmai n de préserver son
identité sociale et ses intéréts propres et |la nécessité de conduire un
changerent pl us gl obal ?

La rencontre de Dakar a d abord pour objectif de construire |les fondenents
d un partenariat renouvel é entre habitants, élus |ocaux et professionnels,
not amment pour |’ évol ution des quartiers popul aires.

Mais un travail en commun constructif entre ces trois acteurs du
dével oppenent | ocal suppose un relatif équilibre des forces et des savoirs, le
respect de |'autre, la reconnai ssance de ses capacités et de sa légitimté a
agir. Bn réegle générale les pouwoirs locaux, €élus et professionnels de la ville
di sposent de noyens techni ques, juridiques, financiers, de formation, de
réseaux d échange et d un pouvoir d expertise pendant que |les habitants,
guoi que forts de leur expérience, sont isolés, ne peuvent |e plus souvent
conpter que sur eux-nénes, ne parviennent pas a S’ appuyer sur une parole
col l ective susceptible de rendre leurs positions et |eurs propositions |égitines
et crédibles vis-avis de leurs interl ocuteurs.

Y

Cest a partir dun tel constat que les habitants des diverses régions du
nonde qui ont tenu le «forumdes habitants» a Istanbul ont adopté le texte
«paroles d habitants» joint en annexe et ont souhaité s’ organi ser en réseaux
pour pouvoir s'entraider, étre plus forts et plus efficaces dans leur action
locd e

La rencontre interafricai ne de Dakar a donc égal enent pour objectif de jeter
les bases d un réseau interafricain d habitants

1.2.2 Les soutiens a la rencontre

La rencontre de Dakar, avec son anbition et son anpleur, n’a été rendue
possible que par la nobilisation de différents partenaires, |es uns apportant
leur tenps, leur créativité, leur expérience, |eur capacité de convocation et
leurs réseaux, |les autres apportant |eur soutien financier.

Au titre des premiers, on trouve les nenbres du Gonmité de Pilotage qui ont
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aning la préparation : RO, Qedetip, BENDA la nairie de Dakar, Milick Vdde et
la FPH tous les participants qui ont consacré un tenps inportant a cet
événenent ainsi que le maire de Dakar, Mnsieur Manadou Diop qui s’ est
per sonnel | ement inpliqué pour pronouvoir |a réunion, convoquer |es
représentants des associations nationales d élus |ocaux et a donné un élan
décisif ala deuxi éne partie de la rencontre par son discours d accueil .

Au titre des soutiens financiers il faut citer |’ ULhion BEuropéenne —DGMII —
et le Mnistére francais de | a coopération qui aux cotés de |a FPH ont cofi nancé

|’ opération.

1.2.3 hoix des participants

Pour ce grand rassenl enent, onze pays du continent noir étaient ciblés :
dix de |"Arique de |’ Quest et |e Ganeroun d Arique Gentral e.

La rencontre avait été batie autour de trois colléges : éus |ocaux, habitants
et professionnels. Les élus locaux ont été choisis pour la plupart par les
associ ations national es de naires, quel ques autres ont été invités du fait de la
bonne qualité de leurs relati ons avec des groupes d habitants.

A c6té de ces trois colleéeges, est apparu, de fait, une quatriene
conposantes a laquelle nous n'avions pas a priori pensé : les chefs
traditionnel s, du roi des Yurubas au chef de quartier.

Le Gnté de pilotage s’ était ms d accord sur les notions d habitants et de
prof essionnel s. Pour |es preniers, |’'option retenue a été de donner |eur place a
des représentants de groupes de base, sans pour autant nous linmter a des
«projets de pieds dimeuble» Cest-a-dire de prendre en conpte ceux qui
travaillent & un niveau sectoriel ou global. Quant aux autres, on notait deux
sous-groupes : les techniciens des ONGet ceux des collectivités | ocal es.

L' inportance de |la démarche consistait, tout en tenant conpte de |la
spécificité africaine, a faire se rencontrer les trois colleges pour anorcer un
début de dial ogue ou consolider des synergies existantes. Donc, il nous est
apparu nécessaire de voir qui fait quoi, comment et avec quels partenaires.
Cest ce qui a notivé les déplacenents en Afrique qui ont permis de produire
| e docunent « Cherchons le vrai visage de |’ Afrique »

Enda-Gaf, le Radi, la Mlle de Dakar ont donné les adresses de |eurs
partenaires dans ces pays. Ceci nous a facilité notre tache de détection de
projets fiables. De néne des participants pour DPH comme Assodiv au Bénin
ou Marie-Laure de Noray que |a FPH nous avait recommandée au Ml i, nous ont
perms de prendre |angue avec des associations rurales ou péri-urbai nes.
L' équité dans nos choi x a toujours été recherchée.

Pour les dix habitants sénégalais, |es organisations du Comté de
coordi nation ont proposé chacun deux invités pour |a rencontre de Dekar. Sur
proposition d YWes Pedrazzini, et avec |’accord de ce néne conmité, |a journée
sur «violences urbaines a la Wile d O devait voir la participation de quinze
autres sénégal ai s, pour |eurs ténoi gnages. En ce qui concerne |es techniciens,
il était nornmal que les institutions du Gnté de coordi nation dési gnent chacun
un technicien. Cétait égalenent le cas dans les pays visités ; il fdlat
privilégier les partenaires qui nous ont beaucoup épaul é€s.

Mis pour corriger le déséquilibre entre représentants d ONG et techniciens
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de collectivités locales, ou de |'admnistration centrale pour |’annuaire de
Dakar, une conbi nai son de propositions venant du « Progranme de
Dével oppenent Mini ci pal (PDV), de |’ Association des naires sénégal ai s nous a
anenés a faire des gouts a la liste initiale Oy voit figuer le directeur des
servi ces techniques conmunaux de la ville de Rufisque. Celui-ci nous avait
beaucoup ai dés pour |’ organisation de la rencontre préparatoire dans cette
locdité ; la Drection des collectivités loca es au Nnistére de |’ Intérieur, |e chef
du départenent de recherche du CODESRIA (Structure de recherche
panaf ri cai ne en sci ences social es) rencontré lors d une mssion de |a FPH dans
le cadre du projet de «bibliothéque interculturelle pour le futur » des
directeurs de services techniques communaux des autres pays africains. n
notait enfin la présence d organisations international es (PN.D BREDA).

Tout choi x hunai n est forcénent perfectible, sinplenent, a voir ce qui s’ est
passé lors de la rencontre internationale de Dakar sur la décentralisation en
Afrique, a coté des élus, tout ce beau nonde a abouti a des résultats
pronetteurs.
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La

Rencontre

2.1 Le Programe

D nanche ler féwier

Apr es- ni di

Accuei|l des habitants a |'hotel de |a
Voile dQ, puis aprés-mdi infornel,
plage visites libres.

Quverture de la preniére rencontre et
Arbre a pal abres n° 1

Sir
Pot d accueil et diner.

Lundi 2 féwrier

Matin

Visites d expériences : Amazones de
Akine, Giniquejuridique du RAD.

Apr es- ni di

Arbre a pal abres n° 2

Sir

Poénmes, chants, et contes de nos
pays...

Mrd 3 féwrier

Matin

Visites d expériences : Rufisque : la
prison, CHS.

Bxcursi on-repas | ac Rose.

Apr es- ni di

Arbre & palabres n° 3 : discussions sur
la visite, préparation de la pléniére
(suite).

Sir

O ner au VD

Mercredi 4 férier
Jour née «Viol ences urbai nes »

Mati n

Aelier préparatoire a la rencontre sur le
therme M ol ences urbai nes.

Tour de table général : vécu de chaque
groupe présent en natiére de viol ences
urbai nes : diagnostic, stratégies,
difficultés, suggestions.

Di scussi ons en sous- groupes
t hémati ques. Chaque sous-groupe

Rencontre de Dakar,
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organise |'introduction de son théne & la pléniére du sanedi 7 et son illustration
par des expériences.

Apr és- ni di

Aelier préparatoire ala rencontre sur | e théne Mol ences urbai nes (suite).

Apéritif avec participants de Dakar et diner.

Sir

Vers un réseau d habitants en Afrique : réunion entre habitants africains : réunion
constitutive, des habitants africains.

Jeudi 5 féwrier
RENCONTRE | NTERNATI ONALE SUR LE PARTENARI AT ELUS-HABI TANTS-PROFESSI ONNELS DANS LE CADRE
DE LA DECENTRALI SATI ON EN AFRI QUE.

Mati n
Le naire de la ville de Dakar et |les habitants du nonde accueillent |'ensenbl e des
participants...

Pl éniére de lancenent : les idées forces d entrée, énoncées a partir de la preniere
partie de la senai ne de rencontre.

Apr és- ni di
Ateliers thénatiques intercol | éges.

Vendredi 6 féwrier

Matin

Aeliers thénatiques intercol | éges.

Apr és- ni di

P éniere : chague atelier fait part des idées forces de sortie, validées par |es
représentants des trois col | éges.

Sir

Réception en Mirie, Qchestre al’'hétel.

Sanedi 7 fewrier

VI OLENCES URBAI NES ET SEQLR TE

Matin

Héniere

La pl éniére se poursuit, Parallél enent, un sous-groupe travaille sur |a déclaration.
Aprés nidi

D scussion sur | e projet de déclaration,

adoption de la Décl aration de Dakar.
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2.2 «Abres a pal abres »

2.2.1 Premer «Abre a palabres», en pléniere

Sest tenu le dinmanche ler février 1998 de 16h20 a 19h20, a la Wile
dQ, |"Abre a Palabres n° 1, entre |les habitants? Confornénent au
programe, |’'objet était de détermner les questions clés dont il faut débattre
et pernettre a chacun de présenter a |’ assenbl ée son expérience personnell e
ou celle vécue a travers une institution. Qit participé a cette séance ci nquante
personnes, habitants des dix pays africains, du $négal et |’ équipe d anination.

Introduction de | a rencontre

Aprés le not de bienvenue et de renercienents du Gonité de Filotage a
["endroit des divers participants, ont été présentés :

* |e comté préparatoire de |a rencontre regroupant di x pays africains ;

* lethéne et les objectifs de larencontre qui s'inscrivent dans la droite ligne
de la rencontre dIstanbul, a savoir : dégager une synergie entre «habitants,
élus et professionnels pour construire ensenble les villes et |es communaut és
rurales, et réussir la décentralisation en Arique »;

* |"organisation pratique de cette premere partie du programme de facon a
pernettre aux participants de bénéficier des neilleures conditions de séour et
Oe travail.

Il est formul € | e souhait que chagque habitant parle en son nompropre, sans
nécessai renent en référer & son organi sati on.

L'idée fut émse que soit créé en Afrique un réseau a |’inage de |’ Europe et
de |"Anrique Latine. L'intérét et la nécessité d un réseau fédératif au niveau
de chague pays d abord, du continent ensuite, n'ont fait |’ objet d aucun doute.
Seulenent, c'est sur la faisabilité que quel ques questions ont été posées. Lhe
réflexion particuliére sera axée sur ce point.

La parol e aux habitants
e deuxi éne vol et correspond a |’ exposé des expériences de huit habitants.

La pollution dans | a Baie de Hann
Maguette D op, Sénégal
(voir fiche CPHn° 14)

Il existe une forte inplantation industrielle dans cette zone, et chaque jour,
15000 m3 d eaux usées sont déversées dans la baie. La ville et |a commune
d’ arrondi ssenent prél évent des taxes, nais ne senbl ent pas étre préoccupées
par |’'aspect polluant. Les industries n ont aucun systéne de dépol | ution et
cela se ressent au go(t et a |’ odeur d hydrocarbures dans |’ eau et |e poi sson,
d ou |’ exi stence d un danger écononique, hygi éni que et écol ogi que.
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Associ ation international e des femes
pour favoriser la condition fémnine

Madane Bal dé, Sénégal

Et ude succincte conduite sur 50 cas dinfanticide (auprés de fenmes
incarcérées a la prison de Rufisque) et présentation prochai ne de 25 cas.

Pour déboucher sur un travail de prévention tant part rapport a |’infanticide
que par rapport au S DA

Al égerment du travail des fermes avec |a construction de 544 «foyers
anél i orés »

Dfficudté : conduire un partenariat avec police, secteur santé et Mirie.

Associ ati on de pronotion des jeunes
Mbussa Hal i dou, N ger

Appuyer |es jeunes avec | e soutien des bailleurs de fonds (réalisation de 406

mcro-projets), par des financenents rentoursabl es a partir d un an.
Lutte contre le S DA et |es MBI
Echanges écononiques et cul turels.

Probl énes : résident dans | e recouvrenent des préts et les relations avec | es
pouvoi rs publ i cs.

Dar Naim périnetre maraicher géré
par une associ ation agro-pastoral e
Chei khna Quld Hy, Mauritanie
(voir fiche DPHN° 21)

Reconnai ssance par |’ Bat des coopérati ves.

}hi on des coopératives pour trouver une aide extérieure face a | a carence de
I"'Hd.

Encadrenent et suivi des nenbres des coopératives et incitation a la
diversification des activités pour |utter contre | e chonage.

Oéation de grouperments fémnins : encadrenent de jardins d enfants,
apprentissage du tissage et de la teinture.

Probl énes : difficultés d’ approvisionnenent en eau du fait de
| " accroi ssenent de | a popul ation et dével oppenent non endogéne.

Associ ati on Hanp VI
Sdk Doff

Dans un quartier de fonctionnaires confrontés au départ a quatre
probl énes : colt élevé des |oyers, cahier des charges inaccessible, naisons
nal faites, urbanisation nédiocre. Dou |’'idée de |’anglioration du cadre de vie
et lalutte contre la violence urbaine (mse en place d un systéne de veilleurs
de nuit).
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Probl emes : Gonflit élus-habitants face a la construction anarchique par |a
colectivité locd e
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Communaut é «vivre ensenbl e»
Hounkpe Kuessi, Bénin

Jeunes décidés a travailler a la canpagne aprés leurs études (voir fiche
ne 4.

Acquisition et exploitation dun forage et d un noulin pour alléger le travail
quot i di en des fenmes.

Acconpagner |es paysans lors de |leurs dénarches auprés de la police, de la
gendarnerie, pour |e respect du droit.

Mse a la disposition de |a communauté du tél éphone, de panneaux sol aires,
pour résoudre | es probl énes de communi cation et d énergie.

Uilisation de la traction nonobovine pour |'exploitation d un péringtre de
7 ha

Anination pour |’ éveil des consciences.
Probl émes : Antipathie des forces de |’ ordre.

Groupement des femmes : énanci pation soci al e,
écononi que et culturelle des femes
Mre Kobanon (QOdah, Togo
(voir fiche OPHNn® 2)

Causeries et formations juridiques, alphabétisation des femres et
scol arisation des jeunes femmes, tontine hebdonadaire de faible nise,
systéne perfornant de financenent.

Projets : Inplantation d une radio rural e.
Atouts : Bonne relations avec les autorités et les ONG
Probl émes : Locaux, |oconotion, praticabilité des voies.

G oupenent des jeunes pour |’ assaini ssenent
de leur quartier

Iréne H oundé, Caneroun.

Appui natériel de la nairie, aucun financenent de pouvoirs publics,
participation financi ére des faml | es.
Atouts : Expérience rare au Caneroun.

2.2.2 Deuxiene arbre a pal abre, en sous-groupes

Les participants se retrouvent en grand groupe, apres |a premeére réunion de
di nanche, et aprés la premeére série de visites. Martine Toul otte propose une
synthese partielle des ensei gnenents de |a veille et quel ques él énents n#t ho-
dol ogi ques pour |a poursuite du travail.

* Point commun des expériences déja rapportées : la nobilisation s effectue
a partir dun probl éne concret, délinmté et s’étend a d autres secteurs.
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* Lhe synthése intéressante senbl e s’ opérer entre auto-organi sati on/ négo-
ciation d une part, affrontenent et luttes d autre part.

* Des regles claires, contractuelles, parfois des chartes se dégagent.

* Les participants découvrent de la liberté dans les luttes et dans |’ auto-
organi sati on.

Dans chacune des expériences qui vont naintenant étre relatées, il serait
souhaitabl e de faire ressortir les points forts selon quatre rubriques :

* ["origine de | expéri ence,

* |es difficultés rencontrées,

* |e partenariat qui s’ est nanifesté,

* | es ensei gnenents que | 'on peut en tirer.

Quel ques renar ques général es sont apport ées :

* SBparation noins nette entre élus et habitants en Afrique qu en Fance.
* les relations sont faites ala fois de confrontation et de col | aboration.

* En Afrique, il existe une tendance naturel l e a se rapprocher.

La pléniere s'est scindée en trois sous-groupes de facon a ce que le récit
des expériences puisse se faire avec une contrainte de tenps noins rude (il
restait aprés le premére pl éni ére 21 expériences a partager).

Sous- G oupe 1

En vue de préparer efficacenent |a rencontre avec les élus et |es profession-
nels, les invités des pays suivants ont travaillé en groupe pour échanger |eurs
expériences respecti ves.

Il s"agit des pays suivants : Stnégal (Dekar, Rufisque, Saint Louis), Nger,
Ml i, Togo, Guinée.

Le groupe s’ est appesanti sur |es idées cl és dégagées :

L 'aidgre

2. I"inportance des réalisations,

3 les dfficutés,

4. |es perspectives.

QOigine

Les structures qui ont participé aux travaux de |'atelier se sont fixées
comme obj ectifs princi paux :

* |"anglioration des conditions de vie des habitants de | eurs col | ectivités,

* |a pronoti on soci o- économque et culturelle.

Dfficultés

* B ocages pour |’obtention des autorisations d exercice : des terrains per-
nettant certaines activités, ex. le naraichage, la construction d une fontaine,
des latrines, etc. & qui pousse certains bailleurs a retirer leurs fonds ou |les
nat éri el s octroyes.

* Négligence des nunicipalités (bl ocage des denandes ou lenteurs adninis-
tratives).

* Sortiedecirculaires ou de prises de décision sans consulter |es partenaires.
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* Mpsence de subvention, de |’Bat ou des nunicipalités.

* Manque de noyens financiers pour participer a des rencontres ou d i npor -
tantes déci sions sont pri ses.

* Mangque d appui financi ers.

* Muwuvai se col laboration avec les nmunicipalités, tentatives de caporalisation
de certains dossiers par |es nunicipalités.

* Tentatives de caporalisation de certains nouvenents associatifs par |es
pol i ti ques.

* |nsécurité et probl énes d écl ai rage public.

* nfiscation de |a parol e ou des dossiers par certains interngdiaires.

* Certaines visites ne sont pas programmées.

* Minmise des politiciens sur |es recrutenents.

* Mangque de cadres au niveau de |a commune pour coordonner certaines
actions.

* Le non-respect des nesures sanitaires.

| nportance des réalisations

* Infrastructures socio-sanitaires (latrines, puisards, bornes fontaines).

* Pronotion des droits de |’ Honme.

* Education, sensibilisation, formation et communication (al phabétisation,
santé, etc.).

* Protection de |’ environnenent (reboisenent, création de «foyers angéliorés
», ramassage des ordures nénageéres).

Per specti ves

* La contractualisation claire doit déterminer les réles et les prérogatives
des différents secteurs, notamrment sur la gestion tripartite, le paritarisne
ainsi que |’ équival ence du travail .

Sous- G oupe 2

Le groupe s’ est essentiell enent penché sur |es expériences de Qudrago Salif
du Burkina Faso, Maryam Fall du Sénégal, Mussa Candé de |a Qiinée B ssau,
Joseph Funtimdu Caneroun, Fodé Souna de |a Quinée (onacry, Mwe Keita du
\%: I

Pour anal yser ces expériences, nous avons établi une relation triangulaire
entre les habitants, |’Bat et les ONG La situationpeut étre en équilibre
lorsqu une initiative de |’ habitant regoit un appoint de |’Bat et/ou d une ONG
quel conque.

Cela nous a permis de sérier nos expériences par rapport a deux tendances.

L’ équilibre

Le cas de Mussa CGandé, de Quinée B ssau se range sur ce palier. En effet
l eur association AHQ (Association des Habitants de Qélélé) a réalisé la
construction dun Centre de Santé avec |'apport natériel d une ONG appel ée
AD (Agriculture et Dével oppenent) ainsi que |’ assistance hunai ne et tech-
nique de I’ Bat qui leur afourni des agents de santé.

Dans une certaine nesure, nous avons rangé dans |la néne corbeille le cas
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de MryamFall du Snégal. Son association a dinminué |es problenes de |’ eau,
de la pollution et de la prostitution, avec |’ apport des ASC (Associations
Soortives et Qilturelles) et e mnistére de la Ferme, de la Fanmille et de
|"BEnfant. L' Bat assure un encadrenent administratif, nais | e vol et économ que
et social revient aux QNG

Le déséquilibre

Nous avons entendu par déséquilibre la situation dans laquelle une initiative
émanant des habitants n’ est pas soutenue par une NG et/ou |’ EBat. Presque
toutes | es autres expéri ences se sont trouvées dans cette configuration.

Nous avons parl é du groupenent du village Kassonia en Qui née (onacry, qui
a di recourir a ses propres ressources pour construire un pont de fortune afin
de relier salocalité au reste du nonde.

A signaler aussi le cas de GIU (Grage Tous Lhis), qui s est adressé a |’'Bat
nais en vain, pour le soutien natériel nécessaire a son projet. Il a di soliciter
un financenent privé afin de construire | e garage conmun chargé de |la nain-
t enance nécani que aut onobi | e.

Le cas Ben Gadi du Mili qui ma recu aucun financenent de la part de |’ Bat,
nais a du solliciter une ONG (ACCEV) pour financer son projet, nais avec des
fonds renboursabl es. Mis |’ associ ation senbl e ne pas étre sortie de |’ auberge,
parce que | ' ONGest en fin de programme et les outils qui ont été mis en pl ace,
notamment en eau, risquent fort de disparaitre faute de noyens et de techni -
até

Dans tous | es cas, |es grandes questions sont :

* Les nunicipalités.

* ' aprés ONG

Autrenent dit : maintenant que |’ B at a abandonné son chanp de responsa-
bilité aux ONG que deviendront |es popul ations quand ces ONG auront terniné
[ eur programe ?

Sous- G oupe 3
Récit de six expériences et |eur enseignenent.

EMAD (Entente des Mouvenents et
Associ ati ons de Dével oppenent)

Abdou Khadre Gaye, Sénégal
Vi e associ ative au Sénégal

Abdou brosse un tabl eau de |’ évol uti on du nouvenent associ atif au Sénégal ,
depui s |’ i ndépendance.

1 & sont dabord des ressortissants d origine rurale qui se réunissent en
solidarités de territaires.

2. Riis des associations a caractére religieux, «Darra», quand il apparait que
la foi est nenacée par |’ évol ution de |’ urbani sation.

3. Dans les années 70, apparaissent les clubs de quartier, pour des pro-
bl énes urbai ns, avec une forte inplication des jeunes. Ruis on assiste a la nais-
sance des associations sportives et culturelles. En 88, c'est |'irruption des
jeunes dans |’'aréne politique fréquerment sous forne de violences. En 89, a
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lieu une crise entre Snégal et Maritanie, avec nanifestati ons graves dans |es
quartiers, des nouvenents de xénophobie, qui interrogent sur |’identité séné-
gal ai se fondée sur la capacité a accueillir. Ala néne époque inplication inpor -
tante de jeunes dans des grandes opérati ons de nettoyage. Tous ces él énents
attestent d une volonté d inplication de |a jeunesse.

4. Quatriene forne apparue dans |es années 90, |es associations de déve-
| oppenent, prenant en charge les probl énes concrets du quartier ; cest de
cette quatriéne génération qu est née |’idée d une coordination, pour |’établis-
senent d un cadre, car ces nouvenents sont souvent nal gérés, mal sou-
tenus, nal coordonnés, nal encadrés.

Les origines de |’ association

Mis «régler les probl enes » cela peut aussi signifier le faire «les arnes a la
main» Il y aeuunconflit violent entre riverains et conmercants du narché de
Thi déne, a propos de |’ occupati on du donai ne public. Oh a voulu voir dans ces
affrontenents territoriaux, comme par exenple des agressions contre des
conmercants squattant les trottoirs, des conflits inter-ethniques. Le traite-
nent de tous | es probl énes ne peut se faire au seul plan |ocal .

Dautant plus que la crise économique oblige les quartiers a trouver eux-
nénmes | es systemes de dével oppenent économque. Dou |la nécessité de
nettre en place un réseau de solidarités pouvant servir a d autres. |l s agit
donc de forner des |eaders du nouvenent associatif pour qu' ils prennent |eur
pl ace face aux (NG qui ont plus d experti se.

Les trois premeéres cibles :

*la prison, les détenus ; a |’ occasion de |'incarcération d un nenbre du
réseau, le réseau prend la nesure du fernent de viol ence, de délinquance, de
déshunani sation que représente |la détention.

* |nitiative de la «valise du détenu», collecte publique renouant avec une
tradition anci enne.

* journée dinformation, actions ponctuelles visant a dénontrer que c’ est
possi bl e

* formation au droit, visant a prévenir |a renmise en prison.

* |"expérinentation de la conciliation popul aire.

* Participation a |’ angénagenent de |’ espace urbain dans la ville de Dakar.

Dfficultés rencontrées

* Brodénes financiers, il est difficile de fairerentrer les cotisations.
*«Ssibilité» dumlieu carcéral ; une fois libérés, les détenus échappent .

Per specti ves
* Pour |'BWAD |’ échange d expérience entre les différentes associati ons de
quartier constitue un noyau privil égi € pour renforcer |e pouvoir des habitants.

* Projet de dével oppenent d une activité nulti-services a |’ BMAD

Part enari at
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MIle de Dakar, administrations.

Probl émat i ques

Quel type de gestion pour |es espaces publics : gestion partagée ?
Ensei gnenment s/ nessage aux «autorités» : ouvrez-vous davantage aux habi -
tants, aux organisations qu ils se sont donnés.
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C3Q Conseil de Gestion de Quartier, Adjaneé
Fousseynou Traore, te d Ivoire

Constat : Insalubrité du quartier.

Inpul sion de la mairie pour la création d un groupe dinitiative de jeunes
chargés de |’enl évenent des ordures. Succés et nobilisation, |es jeunes
obti ennent quel ques rénunérati ons.

Le groupe évolue et devient un outil au service du dével oppenent du quar -
tier, en élargissant ses conpétences, puis un comté de gestion du quartier,
avec |'inplication d acteurs de plus en pl us nonforeux.

Probl émes rencontrés

Mi nnise des politiques et de la nairie sur |'initiative et probl éne de |’ auto-
nonie des habitants par rapport aux politiques qui |es financent.

Cette réalisation a été pringe au Sormet Habitat |1 a Istanbul, comme une
des «Best practices» (neilleures pratiques), nmais |les habitants ne se sont
jamai s vu reconnaitre comme |es acteurs de cette réalisation. L' argent du prix
ne leur est jamai s parvenu...

Uni on des Coopératives Agricol es,
périmetre maraicher de Dar Naim

Lerbous o/el 1d, Mwuritanie
(Moir fiche OPHn° 21)

Début des années 70, création a plusieurs km de Nouakchott d un espace
naraicher ; nais |’ urbanisation extensive de la Gupitale fait que |’ urbanisation
gagne le péringtre. Qonflit d espace, récupération de parcelles pour faire de
nouveaux |otissenents. Les naraichers qui acceptent sont dupés car ils per-
dent |eur noyen de subsistance. Miis |e probléne surgit quand |a conpagni e
de distribution de |'eau privilégie les habitants des | otissenents et coupe |’ eau
aux naraichers...

L’ Lhion des Goopérative (46 ha, 26 coopératives) s organise al ors, trouve
des financenents et fait réaliser des forages, 35 d abord puis 350.

Autre activité : les handicapés (lépre) se sont vus attribuer des places de
gardiendans la ville.

Renopop, organi sation paysanne et urbai ne,
Sénégal , Fandéne, a 7 km de Thi es

Al phonse Ti ne
(Moir fiche OPHn° 11)

Dégradation des conditions de vie des popul ations (bai sse constante des
revenus, exode, environnenent) d ou certaines initiatives (mituelles de santé,
boutiques). Ruis ils ont pergu les relations profondes entre la situation de |eur
village et le nodéle de Thiés ; |es nécani snes d exclusion et d appauvrisse-
nent des popul ations sont |es nénes pour |es ruraux et |es urbains.

Aors, il a éé décidé de dével opper des alliances entre les citadins et les
ruraux et de favoriser leur concertation, afin de proposer un nodéle de ville
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aternatif. Le nodele de ville inposé par |es services techniques a fait perdre
aux popul ations rurales une grande partie de leur terre. Les ngcani snes de
dédonmagenent ne répondent pas aux attentes des paysans, expropriés et
appauvri s.

Pour anticiper sur |’avancée de la ville, ils ont nené des opérations d auto-
lotissenent (les habitants se font aider par |es services techniques qui angna-
gent |’ espace en tenant conpte de leurs souhaits).

Dével oppenent d actions favorisant |a nobilisation des habitants, création
de caisses d épargne et de crédit, de mituel l es de santé, concertation avec |la
commune de Thiés pour |’ adoption du plan alternatif d aménagenent urbain.

Chef de quartier a Naney |11
deux expériences : un succes, un échec

Yacouba Bel | o, N ger
(Moir fiche OPH n° 23)

Pol ycl i ni que

1982, le Gouvernenent N gérien construit une maternité. A mi-parcours, le
chantier est arrété, plus de crédits. Le batinent reste a |’ abandon pendant des
nois, le gardien nN"est plus payé, l|le vandalisne cormence. Saisi, |le Chef de
guartier organise |e gardiennage, sauve le batinent et trouve une QNG de
coopération bel ge qui reprend |es travaux pour réaliser cette fois un hépital de
district et le faire foncti onner.

D¢l ocal i sati on

1978, des habitants de N aney sont dél ogés de | eur quartier pour pernettre
la construction dun grand hétel. Ils sont réinstallés par les autorités sur un
terrannonlotis ; quelques années plus tard, il faut lotir ce terrain et |es occu-
pants se retrouvent sans droits, sommés de déguerpir. A ce jour, nal gré des
engagenents d un préfet, non honorés par son successeur, la situation reste
aussi précaire nalgré tous les efforts de nédiati on du Chef de quartier.

Groupenent «Bon Secours»

Hounkpe Kuessi, Bénin
(voir fiche DPHN° 19)

Dével oppenent d’ expériences en nati ére de dével oppenent social par |a
communi cation. |l existe un réel déficit de conmunication des habitants entre
eux et vis-avis des interlocuteurs extérieurs.

Atravers |'expression théatral e, |es sketches, sur des thénes intéressant |es
habi tants (santé, assainissenent, inceste.) les débats sont ouverts et une
infornation de sensibilisation peut se faire.

Tour de table de synthese
* Souhait que des pouvoirs | ocaux reviennent aux élus (trop de décisions des

nai res sont sounises a |’ approbation des préfets.
* La ville de Dakar conporte peu d espaces de concertation entre élus et
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habi t ant s.

* Attention a ce que |les espaces de concertati on ne devi ennent pas eux-
némes des écrans.

* Place de la formation et de |’ apprentissage de |’ expression (J.-M
\er nersch évoque |’ expérience du Théatre de |’ | nconpris).

Les axes cl és

* cupation de |’ espace et enjeux fonciers, anglioration de |’ anénagenent
des quartiers, de lalutte contre |’ excl usion soci al e.

* Angeliorer le niveau d équi penent des quartiers en structures de santé,
tout en favorisant |’inplication des habitants dans ces structures. Mfiance
guant aux nodeél es parachutés. Inportance de tout ce qui touche a | a comu-
nication social e, notanmment entre acteurs. Necessité d audi ences et d entre-
tiens car il existe un flou dans les relations entre habitants, é us et services
t echni ques.

* Necessité de nettre en pl ace des nécani snes de consul tati on des popul a-
tions, pour les initiatives populaires et conmunal es.

* Reconnai ssance de |a nécessité de participation et |’ engagenent de rendre
cette participation effective.

* Transparence a tous | es ni veaux.

2.2.3 Troisiene arbre a pal abres

Synthése général e, 11 points cl és
Préparation de | a rencontre avec naires et techniciens

Quel ques i dées forces

1 Mse en place dInstitutions et d un systene décentralisé qui intégrent |a
personnal ité socioculturell e africaine ; notamment par une prise en conpte des
réalités et des aspirations | ocal es.

2. Mse en place d Institutions qui respectent la loi et qui la font respecter
de tous.

3. Désignation d' Interlocuteurs responsables, pernanents et conpétents
néne en |’ absence du naire.

4, Neécessité d' un cadre fornel de concertation et d échange entre les diffé-
rents acteurs pour une neilleure gestion a chaque échelle territoriale.

5. Reconnai ssance des initiatives prises par les habitants et de |a nécessité
d une véritabl e participation.

6. Fornations adaptées et infornations accessibles pour |’'habitant afin qu'il
puisse étre un citoyen actif pour notamment éviter la confiscation par |es
internédiaires de | eurs parol es et actions.

7. Définition et acceptation du r6le de chaque acteur (donaine réservé a
I’Ba : infrastructures |ourdes, sécurité, école publique...; engagerent des
habitants : entretien de la cité, encadrenent des enfants...; professionnalisne
des techniciens : étre au service de |'intérét général).

8. Instauration d un partenariat équilibré entre habitants, élus et profession-
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nds.

9. ontractualisation et respect des engagenents dans la continuité par |es
différents acteurs.

10. Mbbilisation de noyens propres a satisfaire |es engagenents de |’ Bat et
des collectivités locales ; surtout ne pas se servir du rmanque de noyens
conme un alibi al’inaction nais au contraire le faire vaoir coome une justifi-
cation du partenariat.

11. Tenues de rencontres internati onal es périodiques entre habitants, élus
et professionnels et mse en place d un comté de suivi.
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2.3 Msites

2.3.1 Qiniquejuridique du RAD

Hstorique : Fornation de para-juristes pour la divulgation du Droit : rappro-
cher lajustice dujusticiade.

Mse en place de centres dinfornmation juridique, |e langage juridique étant
trop herngti que.

Décentralisation des centres, a Kaabach, puis Dekar, puis Saint Louis, avec
un projet a Thies.

ODfférents volets d activité : pronotion de la femme, clinique juridique,
décentralisation, assistance judiciaire, aide aux victines (notanment de vio-
| ences donestiques), aide aux détenus «oubliés» en prison.

2.3.2 Amrazones de Pi ki ne

Qéation d une caisse de crédit et d épargne devenue nécessaire en rai son
des besoins réels de financenent auxquel s faisait écho une pratique avérée de
|"usure (voir expérience de Gand Yoff).

Au début, réticence de quel ques-unes, en rai son d escroqueries antérieures.

Qui chets, collecte financiére, crédit d approvisionnenent nai s aussi inven-
taire des problénes et difficutés. De la part |'idée de créer un groupenent
pour éviter de marcher en ordre dispersé. (réation de Book Xal aat (100
nenbres au départ) dans | e but de:

* conbattre |’ usure, négocier |es approvisionnenents dans de neill eures
conditions et suppriner les interngdiaires ;

* conbattre la nendicité en intégrant |es handi capés ;

* résoudre | e probl ene de |’ évacuation des ordures.

Bénéfice nensuel de 1200000 F avec un taux de prét de 1 % (conflit avec
les usuriers qui bénéficia ent de systene antérieur).

Gnflit entre élus et commercants sur la question des ordures, vente par |e
naire & des tiers dun terrain servant au dépét des ordures. Les commercants
sont allés jusqu a la confrontation physique ; lenaire arems leterranalads-
position des femes du narché.

2.3.3 Prison des femmes de Rufisque

Ancien comm ssariat, prison depuis 1972. Locaux vétustes. Capacité
d accueil de 50 détenues, 23 agents, accueil entre 20 et 40 (il y a eu jusqu a
100 dét enues).

Mtif des peines : Trafic ou usage de chanvre, vol, infanticide, assassinat,
neurtre.

Travail de préparation a la réinsertion sociale : fornation professionnell e.

2.3.4 Rifisque, ville et port et [HS

Le groupe a d abord parcouru la ville, pris la nesure des probl éenes d assai -
ni ssenent qui pouvai ent se poser, notamment du fait du col natage des deux
canaux qui traversent la ville : par le déplacenent de bancs de sable a |eur
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déboucher sur la plage et par |’ accunul ati on des déchets qui y sont aban-
donnés. Seul un programme de grande anpl eur, associant des travaux et une
éducation du public pourrait venir a bout du probléne. Le quai aux poissons,
ou le groupe s'est arrété est le siege d une activité essentielle pour la ville ;il
fonctionne en lien avec un espace de traitenent (séchage et saurissage du
poi Sson) .

Par ailleurs, la DB S : décharge écol ogi que et traitenent des eaux pour 400
concessi ons, est un programme innovant, présenté a |’ occasion des «best
practices» d Istanbul a été visité. Gette visite a permis de prendre la nesure
de la capacité d innovation et de |la ténacité de ses pronoteurs, et |a nécessité
que les ONG et collectivités qui rendent possibles de telles initiatives en assu-
rent égal enent |a pérennité...

2.4 Adiers : traval intercdlege

Atelier 1

Ecouter, étre écouté est une exigence fondanental e ; corment établir des
relations de travail, éus, habitants, professionnels, dans |e respect du réle de
chacun ?

Atelier 2

Gonment s’ appuyer sur les initiatives d habitants, comment reconnaitre la
diversité des habitants et des partenaires.

Atelier 3
Quelle formati on pour |es partenaires ?
Atelier 4

Participation des habitants aux projets urbains, création et consolidation des
services publics, réle des ong et responsabilités du naire.
Atelier «viol ences urbaines»

2.4.1 Adier 1: Ecouter, étre écouté...

... Est une exigence fondanentale ; comment établir des rela-
tions de travail, élus, habitants, professionnels, dans |e respect du
rol e de chacun ?

I ntroduction au débat

La volonté de faire travailler ensenbl e él us, habitants et professionnel s pour
les décisions et |es actions concernant |es quartiers est une aspiration souvent
i nvoquée.

Pourtant quand on se penche en détail sur les réalisations, on reste frappé
par la timdité des expérinentations et quand on discute avec |es groupes de
base, on découvre a la fois une profonde aspiration et une grande déception.

La volonté nest pas tant a nettre en cause que |’organisation de cette
concertation qui doit s adosser a des regles claires, pernettant |e partenariat
entre les trois acteurs él us/ habitant s/ prof essi onnel s.

A travers la présentation de diverses expériences, |'atelier débattra des
conditions qui ont permis a ces expériences de se dével opper et essayera
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d abor der pl usi eurs questions :

* comment est née |la concertation ?

* cooment s'articule e pouvoir des élus, |'aspiration des habitants et |'inter -
vention des ONG?

* comment se pratique la négociation, la validation ? Quels sont |es néca-
ni snes de recours si les regles ne sont pas respect ées ?

* comnment les habitants s’ organisent-ils pour étre des partenaires a part
entiere ? (information, formati on, noyens techni ques, entraide.).

G oupe de travail n° 1

Président : Amouzouvi Akakpo, naire de Longé.
Rapporteurs : Fousseynou Traore (Bte d Ivoire), Abdou Hadre Gaye, Canille
Kuyu (Caneroun).

Rapport de synthese

Ecouter, étre écouté, cet état de fait qui ressenble & un réve pour |’ habitant
des cités urbaines est atteint dans certains villages africains, par exenple :

* @Qinée (village) : tout problene est posé au Chef de quartier, qui peut
avoir recours au onseil des Sages, qui, S'il le juge nécessaire convogue
| " Assentl ée du Peuple, qui délibére. Dans ce village, tous |es probl énes, néne
la sinple convocation par la police d un habitant passe par |e chef du village.
Ansi un dialogue pernanent s’ est établi entre les différents acteurs de la vie
social e,

* Nger (ville) : lechef duvillage ale droit de dia oguer avec | es habitants sur
tous | es probl enes concernant |e village.

Const at

Cans ces villages, la famlle qui est la cellule de base de la soci été ou se fait
| " apprenti ssage du di al ogue est toujours vivante.

Précision : mais |le phénongne ne se vérifie pas dans tous les villages, car
dans la plupart d entre eux, les autorités coutumeres qui sont nonmees par
|"Bat ne sont rien dautre que | es agents de ces derniers.

Il a aussi été souligné pour appuyer |’inportance des autorités tradition-
nelles, le cas de probl énes non prévus par la |oi noderne, exenple, |a sorcel -
laie

Dans | es cités urbai nes

Quel ques exenpl es d échange véritable entre élu, technicien et habitants,
cas des comtés de santé (Sénégal) : un décret présidentiel stipule que les
structures de santé doivent étre gérées par |les habitants (QCB, groupe
fénmnin, D&l égué de Quartier).

Gette situation oblige les nmaires d arrondi ssenents, |es techniciens de santé
et les habitants a dial oguer et trouver des sol utions consensuel |l es aux pro-
bl enes de santé qui se posent aux popul ati ons.

Il ' yaaussi le cas ou les habitants, suite a de longs confbats sont parvenus a
se faire écouter.

L' expérience urbai ne nontre que dans |la plupart des cas on ne s’ écoute pas,
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si janais écoute il y a ce nest que pour utiliser les erreurs de |’ autre conme
une arne de guerre: donc il Ny ani diaogue ni échange ni confiance.

Di agnostic

1 Eville lastructure fanlial e va éclater.

2. Les maires ninpliquent pas les jeunes dans |a gestion des biens conmu-
naut ai res.

3. Beaucoup dinitiatives énanant des popul ations sont récupérées par |es
élus et les ONG

Recommandati ons

1. Réinventer des repéres traditionnels qui pernettraient aux habitants de
se retrouver.

2. Savoir écouter et se faire écouter pour anticiper, repérer, conprendre et
acconpagner |es nutations en cours.

3. Trouver des sol uti ons consensuel | es pour que | es décisions soient respec-
t ées.

4. Que les habitants qui sont bénéficiaires des politiques soient associ és aux
prises de déci si on.

5 Par le dialogue, les habitants doivent se retrouver en leur €lu conme a
travers leur plus proche voisin.

Objectifs et mécani smes de nmise en oavre

1. Uhe reconnai ssance véritable dans leur diversité et respect des différents
groupes qui conposent la ville (notamment ceux qui sont les plus privés de
parol e, les jeunes et |es fenmes).

2. Mse en place de cadre de concertation entre les différentes organi sati ons
de base qui le plus souvent sont en conpétition et que |I'élu joue dans ce
cadre un rOle de facilitation dans | a sagesse et |a neutralité.

3. Renforcer les associations de ressortissants qui sont un espace ou |es
habitants du néne terrain se retrouvent ; et créer des lieux de rencontre et
de conciliation qui peuvent étre des territoires neutres ou tous les acteurs de
laville, duquartier, du village peuvent se retrouver (Punch Lebou).

4, Que ces lieux pernettent la discussion, le dialogue, |a négociation et
|'action

5, Qil y ait donc une relation global e transparente contractuelle qui per -
nette la mse en cevre, le contréle, |’éval uation des actions.

6. Promouvoir le statut du technicien citoyen, afin que le technicien ne se
percoive plus seul enent a travers |es conpétences techni ques.

7. Promouvoir la formation civique des différents acteurs intervenant dans
| "espace urbain (élus, organisations de base, techniciens), en insistant sur |les
droits et les devoirs.

8 Lanélioration des relations du couple habitants et élus et la claire déci -
sion quils prennent a deux pernettrait |’intervention des différents acteurs
participant a la nise en ocevre de |’ exécution concréte (NG chefs tradition-
nels, techniciens, habitants élus). Cette deuxi éne phase nécessite une nou-
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velle contractualisation entre | es parties concernées.

2.4.2 Adie 2 Intiaives

Gonment s’ appuyer sur les initiatives d habitants, comment reconnaitre la
diversité des habitants et des partenaires.

I ntroduction au débat

En Afrigue dans de nonbreux quartiers urbains ou ruraux |es habitants ont
pris I'initiative pour satisfaire les besoins de base non organisés par |es pou-
voirs publics : écol e, environnenent, santé.

Dans d autres endroits, en Afrique ou en Europe, |es pouvoirs publics exer-
cent leurs prérogatives sans concertation avec |les habitants et rendent peu de
conpt es.

Au fur et & nesure que se consolident les Bats et |es pouvoirs | ocaux et que
se construisent |a dénocratie et |a décentralisation, la nécessité que |les pou-
voi rs publics reconnaissent les initiatives des habitants et leur diversité appa-
rait avec force partout.

L' atelier abordera ce probl éne a travers pl usi eurs questions :

* Par quelles questions et a quel stade faut-il organiser la nise en débat
public ? diagnostic, progranmation de |’action, résultats.-

* Le rOle des habitants se borne-t-il a donner un avis ou les habitants peu-
vent-ils, doivent-ils agir concretenent ?

* Quel s habitants associer ? Corment |es choisir ? Doivent-ils étre représen-
taifs ? Cooment éviter les habitants alibis, choisis par les pouvoirs publics ou
| es professionnel s ?

* Quel s node d' organi sation pour les habitants ? fornels ? infornels ?

* Setaire et faire confiance est-il conforne ou contraire a la dénocratie ?

* Conment favoriser la participation des habitants (infornmation, fornation,
échange d expériences, mse en réseau, gestion de noyens propres) ?

* Conment articuler |'action nunicipal e avec ce que |es habitants ont nmis en
place, ou ce quils se proposent de faire ?

G oupe de travail n° 1

Président : Zoubi da Meguenni - Tani
Modér at eur : Seydou Nourou Sow
Rapporteurs : Mme A ssatou Sene, Maguette DO op

Synt hése

La deuxi éne partie de la probl énatique qui fait |'objet de cet atelier a
d abord été discutée, ceci dans un souci purenent néthodol ogi que puisqu’il
nous a senbl é plus logique de réfléchir dabord sur |'identification néne des
habitants et des partenaires avant de porter un quel conque regard sur |es
expériences ou initiatives dont ils sont porteurs.

Cest ainsi quil est apparu nécessaire de procéder a un repérage a travers
une étude soci o- écononique, une étude du nmilieu afin de répertorier les diffé-
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rentes fornes d organisation qui existent, de néne que les différents types de
relations qui sont nouées entre élus et habitants, élus et (NG et habitants.

La diversité s exprine égalenent a travers des relations de recherche
d appropriation du pouvoi r, de conflit.

Ansi, la pression que certains groupenents de femmes exercent sur |es
autorités locales et parfois vis-a-vis de certains, est un exenpl e de rapport de
force que des habitants peuvent exercer sur les élus pour obtenir gain de
cause.

La diversité apparait égalenent a travers les aspirations, les droits, les
revendi cations de droits : droit a la santé, a |'éducation, droit au |ogenent,
etc.

L'inplication des habitants aux co6tés des élus et techniciens a tous |es
ni veaux du processus d identification, de réalisation de projets, est fondanen-
tale. Ceci dans la nesure ou les autorités publiques ne sont souvent pas en
nesure didentifier, de faire un repérage des habitants.

Ansi, lacréation dun cadre de partenariat regroupant tous |es intervenants
est une condition sine qua non pour une bonne identification des initiatives des
habi t ant s.

La diversité des habitants est égal enent perceptible a travers leur non
honogénéité. En effet :

* autant il existe des habitants organi sés qui sont :

- soit de sinples usagers ou consomat eurs,
- soit des bénévol es qui sont des engagés ou passi onnés,
- soit des acteurs qui énergent et se positionnent en | eaders,

* autant il existe des habitants non organi sés souvent porteurs d un nodel e
d’ expressi on non prise en conpte sous forne de participation.

La relation techniciens-habitants-élus doit étre un processus bati sur
| " apprenti ssage de | a confiance sur |a transparence, |a responsabilisation.

Ansi, larelation techniciens-habitants pernet de construire |e discours pour
meux défendre les intéréts des habitants.

Par quelles question et a quel stade faut-il organiser la mse en débat ?

La prise en conpte de la denande identitaire des habitants doit étre une
préoccupati on des pouvoirs publics qui doit étre traduite a travers les priorités
réelles des élus et pernettre dinstaurer le débat avec les habitants sur les
probl enes qui |es préoccupent.

Tant quil Ny a pas de la part des élus |a capacité de s’ adapter aux réalités
des habitants, il n'y a pas de début possibl e de di al ogue.

Il est inportant que |la décentralisation pernette |’instauration d un pro-
cessus de nise en débat. Tres souvent nal heureusenent, |es pouvoirs publics
éprouvent du nal a se nettre au niveau des habitants a discuter avec eux.

Fréquerment, les autorités publiques ou |ocales se placent en situation de
non recherche de débat parce qu enfernées dans |es schénas ou critéres de
fi nancenent inposés par les bailleurs de fonds, critéres qui ne tiennent géné-
ral enent pas conpte des aspirations profondes des habitants.

En outre, il est nécessaire de nettre en place une approche dépouillée, une
mse a niveau des habitants, une dénystification des concepts pour une
nei | | eure conpréhension de tous |es mécani snes (surtout de financenent)
nai s égal enent pour une participation des habitants du début a la fin dans le
but d une appropriation de |'ouvrage. Uhe non-participation aboutirait a un
décal age entre besoins des habitants et réalisations.

La décentralisation pernet de rapprocher |es pouvoirs publics des habitants
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nais elle nNest pas la garantie d une réelle coopération entre pouvoirs publics
et habitants.

La construction conjointe a la ville apparait comme un apprenti ssage et non
conme un di spositif.

Comment réinventer la Ville ?

Il faut inventer de nouveaux nétiers, de nouveaux opérateurs, S’ appuyer sur
les dliés enreval orisant |e potentie locd.

Ici apparait |e besoin de créer une aliance pour construire la parole.

En outre, il faut des espaces d observation, d éval uation, de remse en ques-
tion de certains dispositifs, des alliés et des espaces neutres qui viennent faci -
liter la sérénité et la richesse du dia ogue.

Le systene administratif doit se transforner ou s’ adapter pour que | e débat
pui sse partir des aspirations des habitants. Pour cela, il faut que |les obstacl es
soient bien analysés et celainplique |’ Bat.

L'effort principal doit porter sur |’invention de solutions adaptées plus que
sur le choix entre sol utions.

Il faut égal enent prendre en conpte le rythne de chacun étant entendu que

les groupes ont des aspirations différentes qu il faut accepter. Il nous a sentl é
nécessai re de redynanmiser les valeurs culturelles, de revisiter certaines pra-
tiques actuelles de création d espaces sociaux de concertation. Il existe des

savoir-faire collectifs a dével opper pour sortir des canaux inposés d en haut.

Par rapport a |'Bat, la décentralisation devrait se traduire par un transfert
des conpétences et un transfert de ressources. Mis, néannoins, ces diver -
gences dintéréts qui sont repérabl es ne doi vent pas constituer un bl ocage au
niveau du dial ogue si le processus est basé sur la sincérité, |a transparence,
["alliance devient une dbligationtout afait réaisade.

De chaque cété, il y a des changenents culturels a entreprendre a com
nencer par la création d un réseau d échanges d expériences et de description
de processus de nise en débat.

Pr oposi tions

* Mse en place d ateliers de formation mutuelle, appui a |’ énergence de
nédi at eur s.

* Charte locale de la concertation appuyée sur des principes généraux de
droits et de devoirs.

* définition des changenents cul turel s que chacun accepte.

* L'inplication des habitants doit reposer sur une bonne formation et sur
une bonne nise a disposition de |’ infornation.

* || est apparu nécessaire de revaloriser |'institution nunicipal e considérée
comme |ieu de politique politicienne
Qéer des possibilités d échanges et de débats Nord- Sud.
Siivi interafricain et intercolége de |'effort de coproduction de laville.
Il faudra batir la ville sur des processus et non sur des procédures.
Mse en débat et en pratique d une conception non patriarcal e, non féodal e
du pouvair.

En fait mse en place d une nouvelle conception de |la gouver-
nance.

* %k Kk oF
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2.4.3 Aceier 3: Participation

Participation des habitants aux projets urbains, création et consolidation ser-
vices publics, role des ONGet responsabilités du naire.

I ntroduction au débat

La plupart des expériences de projets urbai ns nenées en participation avec
les habitants questionnent |e réle de chacun des acteurs du processus et sou-
vent déstabilisent les pratiques ordinaires. Comrment peuvent évol uer |es ser -
vices nunicipaux et faut-il créer de nouveaux services, de nouvel l es conpé-
tences ? Quelle place et quelles nodalités dintervention pour les Qg ? Quel
role pour lenaire et les élus ?

Président : Mchel Hauchard
Rapporteurs : Me D A neida et Falilou Mbacke d sse

La confrontation entre la notion de «faire avec les habitants » celle de
«faire pour les habitants » et celle de «laisser faire les habitants ou les Qg »
N est pas sans conséquence sur les pouvoirs du naire et sur |’organisation du
service public nunicipal. Ils sont interrogés sur leur capacité a organiser, a
inforner, & devenir nédiateurs entre les partenaires, sur leur capacité a nobi -
liser les conpétences et |es financenents, a cadrer les projets réglenentaire-

ment .

A partir de divers ténvignages |'atelier abordera |es questions
sui vantes :

* La notion de projet urbain propose d aborder la gestion de la ville comme
un tout. Hle se rapproche ainsi de la perception de |’ habitant. Mis elle est en
porte a faux avec |’ organisation technique des services nunicipaux (quand ils
existent) qui sont en général structurés par services cloisonnés. Comment
i nagi ner une structuration des services qui pernette une transversalité des
thémat i ques ? Uhe approche intégrée des problénes ? Laouils nexistent pas,
comment favoriser la création des services techniques nécessaires ? Qelle
répartition des roles pour |es services nunicipaux et les g ?

* L'inplication des habitants dans |a conception corme dans |a gestion des
projets urbains souffre parfois des discontinuités, voire des ruptures dans le
tenps. La disparition d un acteur, qui soit habitant-mlitant, association de
base, QE de quartier...renet en cause |’ organisation mse en place. B tout
est bien souvent a réinventer de toutes pieces. Le service public nunicipal n a-

t-il pas un réle a jouer dans la structuration néne de ces organi sations pour
assurer une nécessaire pérennité, comme il le fait déa vis-a-vis du pouvoir
politicue ?

* «Faire avec les habitants» induit que ceux-ci ne sont pas seul enent en
situation de revendication nais prennent une place active dans |a production
de la ville. Est-ce a dire que Le Service Rublic Minicipal perd de ses préroga-
tives, de ses responsabilités ? Qu doit-il les faire évoluer vers un rdle d enca-
drenent, de formateur, d acconpagnateur, de garde-fou, de facilitateur ?

* Mis toutes ces évol utions denandées au service public nunicipal sont-
el l es conpatibl es avec son statut néne ?
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* Des expériences d Anérique du Sud, de France...font intervenir d autres
acteurs (ONG consultants.). pour renplir ces réles de nédiateur, facilitateur,
formateur. Les agents du service public peuvent-ils avoir cette indépendance
Vis-&vis du powoir politique ?

* Les habitants ne doi vent-ils pas s’ auto-organi ser aussi pour étre plus forts,
plus efficaces, meux formés ? Conment ?

Rapport de synt hése
Débats du 5 février 1998

Aorés la présentation des participants dont la liste est en annexe, |a discus-
sion a été lancée avec la lecture de la synthése du travail d atelier effectué sur
ce théne par les habitants lors de la premére phase de la conférence a la
Wile d Q.

La dénarche adoptée a été d abord de réfl échir sur |es princi paux acteurs en
natiére de gestion de projets urbains et de service public nunicipal .

Dabord la réflexion a été axée sur la situation du technicien avec 2 ques-
tions clés :

* Quel type de technicien faut-il aux collectivités local es ?

* Quel role doit-il jouer dans |a synergie des acteurs ?

Il aété dit ce que ne doit pas étre un technicien et en néne tenps ce qu'il
doit étre :

* |e technicien ne doit pas étre un spécialiste de |'inportation et de la greffe

de nodél es hégénoni ques ou dits universels. |l ne doit pas considérer |e savoir
théorique ou |’'expérience d un autre contexte qu'il a acquis come une
panacée.

* Le technicien ne doit pas étre un arrogant, un autosuffisant qui agit dans
|"ignorance des réalités et des aspirations de toutes sortes.
Toutes situations qui conpronettent |e succes des projets et des services

pudl i cs.

Par contre :

* Le technicien doit étre le dépositaire d une véritable expertise toujours
renouvel ée et actualisée. Il doit prendre conscience de ses linmtes et y palier
par tous |es noyens.

* Le technicien fait preuve de loyauté et de professionnalisne : il et pditi -

guenent neutre dans ses fonctions. Cest quelgqu un qui est au service de la
communaut é et qui écoute cette commnaut é.

* Le technicien doit étre libéré de toute pression; onle net en face d obj ec-
tifs précis quil essaie d atteindre avec rigueur, néthode et rationalité tout en
sachant que larationalité n' est pas toujours opérante.

Synt hése du 6 février

I nt roduction

S la décentralisation devait faire autant de norts que |a dénocratisation en
Arique, alors, conme habitante, je suis inquiéte.

Dans ce contexte, pour que |es choses évoluent au meux, les participants
envisagent le rdle de chacun et les interactions entre les uns et les autres
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R6l e de chacun

M res

Dabord on attend que les naires soient élus et non désignés par |e parti au
pouvoi r.

Lhe fois élu, le naire devient le naire de tous, pas seul enent de ceux qui
ont bien voté

On attend dun naire quil soit un élu de proxinmté et quil soit disponible
pour nous entendre.

Il savere dors vita dinstitutionnaliser la neutralité du naire face a |’ exécu-
tion de son nandat dans |l e tenps, nai s aussi dans |’ espace.

Prof essi onnel s : techniciens des villes

Il's sont les porteurs de |a préoccupation du long terne (nal gré | es réfornes
et les changenents de cap politique). Il doit éclairer les populations sur les dif -
férentes options qu elles peuvent avoir. Sil est conpétent il n est pas celui qui
rend des arbitrages entre les contraintes des uns (les élus) et les aspirations
des autres (les habitants).

* |Is sont des techniciens au service de la Conmunauté dont ils sont |es
consel | | ers.

* || ne doivent pas étre des spécialistes de |a greffe de nodél es dits univer -
sels, en fait hégénoni ques.

* Cest quelguun qui cole aux réalités de lasituation quil gere.

* || fait preuve de | oyauté et de professionnal i sne.

* Misquonlelaisse aussi travailler.

Professionnel s : ONG

D stinguer |es organisations que se donnent |es habitants (associations com
nunautaires) et les ONG dites de dével oppenent. GCes dernieres sont de
toutes dinensions, du local au mitinational. Il y a nécessité d une déontol ogie.

Au service des habitants et non ceux qui confisquent sa parole.

Hle est un partenai re nécessai re pour une coopération bienveillante.

Habi tant s

Il est enpremére ligne dans ce qu'il yade dfficile dans laville, il aaussi ue
capacité a agir et réagir (exenple des cars rapides dans la ville de Dekar, et
des naraichers de | a périphérie de Nouakchott).

Pour |'habitant, le naire est |'autorité, néne s'il n'a pas voté pour |ui.

.et les autres
Le powoir religieux, les pouwoirs traditionnels, nais aussi |'Bat, les mitina-
tiona es, la presse.

Interactions entre les uns et |es autres

C est un chemn...

2. Apreés lecture de la déclaration en séance de cl6ture, deux suggestions d anendenent ont
été formilées par M le nmaire de B ankouna et représentant de |’ Association des Mires de
Mte d' lvoire :

— Au lieu de «que la décentralisation telle quelle est pratiquée actuellenent n’est pas ce
guelle devrait étre», on devrait dire : «que la décentralisation telle qu elle est pratiquée
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Ne pas idéaliser...

* ni les habitants qui peuvent étre arrogants ou donnateurs

*ni les ONsqui peuvent privilégier leur propre intérét et pas ceux des popu-
lations

*ni les naires qui, une fois élus risquent de se désintéresser des habitants,
jusqu’ aux prochai nes él ections.

Il 'y a des obstacles a | a coopération BH .

* | arrogance,

* la nauvai se foi .

Déont ol ogi e
Qi s'inpose aux trois partenaires, qui est rarenent de nise, nais qui peut
faire|'objet d une Charte, d un code de bonne conduite

Tr anspar ence
Chaque acteur devrait pernettre aux autres d étre regardants.

Cccuper |es espaces qui existent déja

Partici per aux conseils nuni ci paux.
Inviter élus et professionnel s aux fétes que donnent |es habitants.

Et créer de nouveaux espaces de concertations

Dans chacune des situations, ils faut inventer de nouveaux espaces. La
décentralisation est une opportunité a saisir.

2.4.4 MAelier 4 Fornation

Quel l e formati on pour |les partenaires ?

I ntroduction au débat

Dans un nonde évol utif, de plus en plus conpl exe et divers, ou chacun doit
jouer un rdle, le besoin de fornation pour conprendre «|'alkre», pour com
prendre ce qui se fait, ce qu pourrait se faire, pour faire, est de plus en plus
évi dent .

Chaque acteur a au nmoi ns deux nani eres de se forner :

* agir dans son quartier, discuter avec les autres est déja en soi un appren-
tissage,

* nals participer requiert aussi, parfois, conpte tenu de la technicité de cer -
tai nes questions, une fornmation plus théorique des acteurs : fornation sur le
fonctionnenent des institutions, sur les droits, fornation sur le traitenent des
eaux ou des ordures...

La formation est |'un des noyens de rééquilibrage des rapports de force et
de pouvoir entre | es partenaires.
Les naires, les techniciens nunicipaux, |es nenbores des QNG ont de plus en
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pl us souvent des possibilités de formation (échanges, rencontres, docunenta-
tion spécialisée, sessions de fornation.). Les habitants n'ont accés le plus
souvent gu'a une fornation «sur le tas» Cest en agissant qu'ils apprennent
nais ils se heurtent aussi a de grandes difficultés, parfois i nsurnontabl es.

A partir des expériences des participants |’'atelier réfléchira aux néthodes
envi sageabl es pour satisfaire les besoins et e droit a fornation des habitants :

* Les habitants doivent-ils s’ organiser pour leur fornation et/ou peuvent-ils
étre aidés par les autres partenaires ? Comrent ?

* Quel s noyens pour satisfaire les besoins de formati on technique et théo-
rique des habitants : université du citoyen, stages techniques, nodul es de for -
mation thénatiques...?

* La fornation d un groupe ou dindividus requiert-elle des «médiateurs »
entre les gens et les «sachants» ? Les habitants, les éus, |les professionnel s
les plus engagés dans la participation ne sont-ils pas naturel |l enent ces nédi a-
teurs capabl es de transnettre | e savoir acquis au plus grand nonbre ?

Mi s comment éviter que la formation citoyenne ou technique de ces inter-
nédi ai res ne creuse |’ écart entre ceux qui savent et les autres ?

Rapport de synt hese

La question qui nous était posée était celle de savoir : quelles fornations
pour quels partenaires ?

Nous sommes partis d un constat sinple : les dlus locaux, les habitants, les
techni ciens dans nos pays accusent un déficit réel de fornation, condition
i nprescriptible pour |a bonne narche de la cité.

Sur ce, nous avons ranassé un certain nonbre didées forces qu il faut
prendre en conpte pour pallier ce probl éne.

1. La fornation des élus |locaux en vue de la bonne gestion de leurs fonc-
tions.

2. La formation théorique et pratique des habitants en vue d un dial ogue
per manent .

3. La fornation des élus, des habitants et des techniciens peut étre faite
aussi bien en | angues national es qu officielles.

4. L'initiation des techniciens aux néthodes participatives afin quils puis-
sent jouer leur rOle dinterngdiaire entre élus et habitants.

5. L'initiation des techniciens aux néthodes d andragogie afin de nieux
conmuni quer avec | es habitants.

6. L'utilisation de stratégies adéquates a ces fornations, notamment |es
nédi as, les sénmnaires et autres noyens de la fornati on conti nue.

7. Lafornation des élus a la gestion des ressources hunai nes, natérielles et
financiéres ainsi que leur initiation aux néthodes de programmation et de pla-
nficaion

8. La fornation des élus aux techniques de contrdle de suivi et d exécution
des progranmes.

9. La fornation des élus et des habitants aux techniques d élaboration des
projets et de |a recherche des financenents.

10. La fornation associative au niveau des habitants, en vue de constituer
des groupes de pression.

11. La fornation citoyenne a tous | es niveaux (€l us, techniciens, habitants).

Toutes ces formations concourent a |’ établissenent d un dial ogue social per -
nanent de |a base vers |e sommet et vice versa, condition sine qua non pour
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une bonne décentralisation en Afrique.
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2.4.5 Aelier violences urbai nes
Sous-groupe 1 : Rapport de la journée du 4 février (Moile d Q)

La violence est un phénonene de société qui n' épargne aucune partie du
nonde. Hle sévit avec acuité autant dans |es pays dével oppés que dans ceux
en dével oppenent. En se généralisant, la violence se banalise. Ses effets se
font de plus en plus dévastateurs. Dans la plupart des cas, on cherche a justi -
fier les actes de violence pour exorciser notre sentinent d inpuissance ou
pour nasquer notre conplicité passive. Q, cette violence au rythne et a
|"anpl eur ou elle progresse, risque a noyen terne de nous conduire vers des
villes et quartiers ingouvernables. Il est donc urgent qu un sursaut collectif et
sal vateur intervienne pour éviter le pire

Mi s pour une action efficace contre laviolence, il faut clairenent faireladf-
férence entre les causes de celle-ci et ses nanifestations. Faire cette diffé-
rence est fondanentale car elle déternmine |es niveaux, |les noyens et |es
nét hodes d' i nterventi on.

Les causes

Parnmi cel l es-ci, nous pouvons retenir principal enent :

* |a paureté,

* | e divorce,

* | es probl énmes écononm ques,

* la non insertion des plus défavori sés,

* |"exode nassif des ruraux vers la ville,

* | e manque d' al ternance dans nos institutions,

* lafuite de responsabilité des parents, des professionnels, des élus | ocaux,
* |"inaccessibilité aux soins, aux transports, etc.

* |a drogue,

* | " anénagenent urbai n,

* |a non participation des habitants a certai nes prises de déci si ons,
N !

| e nmanque d' écl ai rage publ i c.

Les mani festations

Ges causes entrainent inpérativenent certaines nanifestati ons dont nous
pouvons retenir :

* |"infaticide

* | es agressions a nai n arnge,

* | " exi stence des gangs dans nos quartiers,

* levid,

* |ajustice popu are.

Ansi pour anoindrir les effets de la violence, |'on a essayé de dégager des
tentatives de sol uti ons dont nous pouvons retenir principal enent :
*["inplication de nos él us | ocaux dans |’insertion des plus défavori sés,
* lalutte contre | e chénage,
lalutte contre | a désca ari sation,
l[alutte contre | ' exode rural,
| e choi x dénocratique de ceux qui nous gouver nent,
la sensibilisation de proxi mté,

o S .
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* inpliquer | es responsabl es de gangs dans | a recherche de sol utions,

* inpliquer |es popul ations dans |a détermnation des politiques qu on exerce
sur dles,

* nobilisation et participation en anont coome en aval de toutes les initia-
tives | ocal es de dével oppenent .

Synt hése

La violence existe. Hle frappe tout |e nonde, nai s surtout les plus faibles, et
parm eux, les fermes et les enfants. Hle est a |'inage de |’infanticide, peut-
étre la pire des violences, ou les auteurs des viol ences ne sont pas toujours |es
pl us responsabl es, ils sont souvent ceux qui en souffrent |e plus.

Deux des expériences relatées illustrent les roles respectifs des différents
acteurs de la cité, dans |'apparition et la résol ution de probl éenes de viol ence
ur bai ne.

A Dekar, les «Cars Rapides » appel és ici cercueils roulants ont causé de nom
breux accidents dans le quartier de la Medina, notamment du fait de |eur
vitesse et leur état de vétusté (violence urbaine). Cn peut donc nettre en
cause | a pression écononique des entrepreneurs de transport sur |eurs chauf -
feurs, leur fornation insuffisante (viol ence écononique).

Aplusieurs reprises les habitants ont interpellé les autorités, sans que rien
ne soit fait (surdité des autorités aux alertes lancées). B puis un jour |le drane
arrive, a |’ occasion d un accident grave en trop, |a popul ation descend dans | es
rues, bloque toute circul ation pendant des heures, et s’en prend viol enment a
un dépbt de cars, incendie plusieurs véhicules et la nanifestation tourne a
|"éneute, avec des norts. Il y a eu la incontestabl enent une viol ence suppl é-
nentaire du fait des habitants.

Aors, alors seulenent, les autorités daignent prendre en conpte cette
situation et comrmencent a agir, comnme savent le faire les autorités, c est-a
dire en édictant plus de réglenentation. Les réfornes sont loin d étre appli -
quées, mais, nous dit une habitante du quartier «les accidents ont considéra-
bl enent diminué dans le quartier » Le récit n'a pas dit comnment une véritabl e
situation de violence avait régressé...nais il y a eu une action popul aire de
nasse et | es choses se sont tasseées.

Deuxi ene histoire : Muwuritanie, Nouakchott. La population de la ville fait plus
que décupler en dix ans du fait d un exode rural nassif (violence d une situa-
tionoulaterre ne nourrit plus ses enfants qui vont vers la lunmiére des grandes
villes). Mol ence ressentie par les prenmiers habitants qui se sentent envahis par
cet afflux.

Il 'y a quel ques années | es pouvoirs publics avaient favorisé la réinsertion des
prenmiers inmgrants en les installant dans des espaces périurbains ouils prati -
quaient |le naraichage : activité écononique de subsistance et dinsertion. B
pus laville a continuer a s’étendre, la zone naraichere s’ est progressi venent
trouvée cernée par |e dével oppenent urbain galopant. B un jour |’eau cou-
rante a été coupée, privant les naraichers de leur outil de travail et dinser-
tion. La réponse est un tenps violente ; il y a des éneutes. Les naraichers,
non sans difficulté se collectent, nobilisent de |’aide, des forages sont effec-
tués et |'eau revient. Dans le néne tenps un travail est fait par une ONG pour
sensibiliser les gens de laville au fait que leurs intéréts et ceux des narai chers
sont conpl énentai res et non antagoni stes. La encore, il y a eu une action
popul aire et |es choses se sont régl ées.
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2.5 Les textes de Dakar

2.5.1 Monsieur Manadou D op, naire de Dekar

Al ouverture de la deuxiene partie de la rencontre, a |'hétel Ngor DO arana,
M le maire de Dakar a apporté un soutien renarqué a | a dynanique.

2.5.2 La DPéclaration de Dakar
I nt roducti on

Aprés troi's, voire quatre décennies de gestion centralisée, les Bats africains
ont été confrontés a des difficultés économques. Cette situation les a
contraints a abandonner de larges pans de leurs prérogatives aux habitants et
aux ONG Face a cette inpasse |a décentralisation senble constituer la der-
ni ére chance ou | a panacée pour ces BRats.

Gette nouvel | e donne fait des habitants des partenaires ou des acteurs indis-
pensabl es dans la gestion de |'Bat et des collectivités locales. Cest dans ce
contexte que s'inscrit la rencontre de Dakar.

Pour la premére fois des élus |ocaux représentants des associations natio-
nal es de naires, des techniciens publics et non gouvernenentaux des villes et
des habitants venant des dix pays d Afrique de |’ Quest et du Caneroun se
sont rencontrés a Dakar du 5 au 7 février 1998, dans un esprit d égalité, de
dial ogue franc et anical pour jeter |les bases de nouvel | es fornes de col | abora-
tion entre eux.

Par cette rencontre |’ Afrique de |’ Quest et |e CGaneroun soulignent |’ inpor-
tance des villes africaines dans |'avenir du continent et la place des nlieux
popul @ res dans la construction et |a gestion des villes. Hle prend le relais d un
processus international entané® en Amérique Latine en 1991, poursuivi a
Istanbul a la Gonférence Habitat Il en 1996 qui vise a transforner en prof on-
deur les politiques publiques a |’ égard des quartiers popul ai res.

Encouragée par |'affirnation du naire de Dekar, Président de |’ association
des Miires sénégalais, en début de rencontre, de la nécessité d un change-
nent profond des pratiques de la part des Mires et constatant |la possibilité
de dépasser |a n#fiance mutuel le qui narque en général ces rapports, la ren-
contre de Dekar a rassenl & les 3 col | éges €élus, habitants et professionnels. A
partir des expériences relatées par les habitants et les professionnels et du
récit des difficultés et des déceptions, les élus |ocaux ont été anenés a recon-
naitre que la décentralisation telle qu elle est pratiquée actuel | enent n' est pas
cequelle devrait étre.

Le constat général a été fait que |’Bat a démssionné? et que la situation
actuel l e rével e de nonbreux paradoxes ; aors quil existat des cadres trad -
tionnel s éprouvés, |a décentralisation superpose de nouveaux cadres admnis-
tratifs ou politiques qui paraissent inadaptés et affaiblissent |es premers.

* Dans le néne tenps, des reperes culturels traditionnels qui auraient pu
évol uer dans le contexte de |a décentralisation se désintégrent nal heureuse-
nent dans le nmilieu urbain.

* Par ailleurs, |'élection, fondenent de |a dénocratie locale, qui traditionnel -
lenent confére a |’ éu en Arique un véritable «devoir de service» est souvent
interprétée de nos jours comme un «droit de faire ou de décider » unilatéral e-
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nment .

* le maire qui devrait étre a |'écoute et au service de |’ensenble des ses
habi tants senbl e parfois se conporter autoritairenent, ne prenant en conpte
que ses propres intéréts et ceux de sa famlle politique.

*ledre cest adreles pronesses, et le faire, cest adireles réaisations,
présentent souvent un écart inportant ou sont contradictoires.

* Partout de nonbreuses initiatives d habitants sont a |’'oavre nais elles
sont souvent confbattues ou ignorées par |e naire.

* lenaire a plus tendance a faire a la place des habitants, sans |es consul ter
adorsquil devrait les associer et |es ader dans | eurs actions.

*lenmaire les ONGet |les habitants peuvent avoir des intéréts et/ou visions
divergents. Ges contradictions sont exacerbées par |’absence de cadre de
concertation.

* Les habitants ont certes des droits, ils ont aussi des devoirs de citoyen
gue nal heureusenent ils n’ exercent pas toujours.

* Les techniciens des collectivités locales qui devraient d abord étre au ser -
vice des habitants sont parfois victines de pressions du politique ou de |eur
trop envahi ssante vi sion de technocrat e.

* Les ONGqui devraient étre a |’ écoute et au service des habitants se sub-
stituent souvent a eux ou sont plus préoccupés par les priorités des bailleurs
de fonds. Gette situation net en relief |e paradoxe de pays dével oppés qui,
prénant |a dénocratie en Afrique, favorisent dans |le néne tenps |’ inmmixtion
des ONG dans les affaires de |'Bat ou des collectivités |ocales ce qui perturbe
l e jeu dénocrati que.

* 'Bat doit reconnaitre son poids dans la gestion de la ville. Cest lui qui
finance les grands équipenents, édicte les regles de la conptabilité publique,
fixe ses nornes, constitue e nodéle de |a segnentation de |’ action publique
en miltiples services. |l éprouve les plus grandes difficultés d écoute de coopé-
ration al’égard des naires et a |’ égard des habitants. Cest |ui aussi qui donne
["inage de |'action autoritaire. Cest lui enfin qui affecte, selon ses propres cri -
téres, |’ essentiel des noyens sur la transformation de |'Bat que cel a néces-
ste

Forts de ce constat partagé, les trois colléges de la rencontre international e
de Dakar ont proposé un cahier des charges pour |'action dont les principes
pourrai ent servir de guide aux naires, aux professionnels et aux habitants dans
le cadre de leurs actions quotidiennes et des actions concrétes qui pourrai ent
étre nises en cevre par les habitants et/ou avec la collaboration des naires
et techniciens.

Code de bonne conduite

Savoir écouter et se faire écouter pour anticiper, conprendre et acconpa-
gner les mutations en cours. Par le dialogue |’ habitant doit se retrouver avec
son élu dans un rapport de voi si nage.

Sengager a agir dans le cadre de la loi et exiger son respect et nettre en
place | es dispositifs de contrdle.

S engager a une col | aboration mutuelle et nettre en place un dispositif par-
tenaria pour la gestion de lacité

Cahi er des charges nati onal
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Dans chacun de nos pays, |es gouvernants doivent nettre en oevre |es
nesures propres a :

* instituer un systene décentralisé qui tienne conpte de |a spécificité socio-
culturelle africaine s’ inspirant davantage des nodes traditionnel s de gestion de
| a cormunaut é ;

* nobi liser |es noyens propres a satisfaire |es engagenents de |'Bat et des
calectivités locales ; surtout ne pas se servir du nanque de noyens come
un alibi al’inaction nais au contraire le faire valoir conme une justification du
partenariat ;

* réinventer des reperes coomuns a |’inmage des repéres traditionnels ;

* s’engager a une formation citoyenne a tous les niveaux, sur le plan théo-
rique et pratique, afin d établir un dia ogue socia pernanent de |a base vers le
sommet et du sommet vers |la base, condition sine qua non pour une bonne
décentralisation ;

* définir et accepter le réle de chaque acteur (donaine réservé a |'Bat
infrastructures |ourdes, sécurité, école publique...; engagenent des habi -
tants : entretien de la cité, encadrenent des enfants...; professionnalisne des
techniciens : étre auservice de |'intéré genéra).

Charte pour |’ action |ocal e

Lhe Charte pour |’ action locale doit pernettre de :

* mieux préciser le rdle de chaque acteur social : élus professionnel s habi -
tants d' une part, nais égal enent les pouvoirs traditionnels et favoriser les
interactions entre les uns et les autres en nettant en place des régles du jeu
bi en définies ;

* anéliorer les relations du couple habitants et élus afin que la claire décision
guils prennent a deux pernette |’'intervention des différents autres acteurs
dans la production et la gestion de la ville (ONgG chefs traditionnel's, techni -
ciens) et nettre en place un systene de concertation, de suivi et d éval uation
inpliquant les différents acteurs concernés aux différentes phases.

Les principes généraux suivants constituent |le cahier des charges de |la
concertation :

* |es élus et les techniciens doivent préciser comment ils feront pour
connaitre et reconnaitre les aspirations, les initiatives et |es conpétences des
habi tants ;

* Les habitants doivent disposer dun lieu et d un appui neutre pour |es aider
a formler leur parole, leurs aspirations et leurs propositions et se forner au
di al ogue, sans se substituer a eux ;

* La diversité des aspirations d un néne quartier doit étre reconnue, |a
parol e des sans voix doit étre recherchée. Les fornes de concertation tradi -
tionnel les doivent étre revisitées pour voir si elles peuvent offrir des fornes
adapt ées de concertation au sein de | a comunaut € ;

* 'administration doit étre réorgani sée pour étre a |’ écoute de | a popul ation
car | e découpage néne des services et des budgets s’ oppose en fait a la ren-
contre réelle des aspirations des habitants, néne quand | es techniciens et |es
élus enont réellenent |e désir. Des interlocuteurs responsabl es, pernanents et
conpétents néne en |’ absence du naire doi vent étre désignés ;

* Les services publics doivent s'adapter au rythne réel des habitants. Ils doi -
vent nontrer leur capacité a réagir rapidenent aux situations d urgence, dire
coment ils prendront |le tenps du dialogue et de la construction de |la
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confiance, se conporter en partenaires capables de s’ engager pour le |ong
terme ;

* Des fornes d'intervention publique doivent étre trouvées pour pernettre
| "associ ation effective de noyens privés et publics pour soutenir |’initiative
conjointe des habitants et des services publics ;

* Qur chaque projet, sur chague action, et a chaque étape, les rdles de
chacun (ONG services techniques élus, habitants) doivent étre clarifiés et
contractual i Sés ;

* (Btte contractualisation doit décrire la tache précise sur |aquelle chacun
s'engage. A cet égard les chefs traditionnels ont toute leur place a prendre,
not anment pour convaincre |es popul ations du bien-fondé de certaines déci -
sions. lhe décision élaborée de facon consensuelle est la condition d une
bonne exécuti on.

Initiatives concreétes

Lhe formation a | a citoyenneté.

La mse en place d une université citoyenne qui offre aux aninateurs des
organi sations d habitants un espace de fornation, fondé sur |’ échange d’ expé-
riences et qui vise a renforcer leurs capacités de conpréhension et |eurs capa-
Cités de négociation dans |a construction de la ville, élus et techniciens dispo-
sant déja de leurs propres espaces interafricains de fornation.

Des ateliers

n apprend les uns par les autres ; la mse en place d ateliers de fornation
citoyenne, prolongeant |’'esprit de la rencontre de Dakar, ou les trois
«coll éges » —habitants, élus et techniciens —puissent se forner ensenble a
|"écoute, au dialogue, a la négociation, et travailler précisénent sur certains
thémes d' intérét commun : santé, environnenent, sécurité urbaine.

Des |ieux neutres

Favoriser, renforcer |es associations de base, et nettre a leur disposition au
plan local un espace «neutre» d échanges, de rencontre et de négociation, en
créant des cadres de concertation entre elles, dans lequel |1'éu joue un rdle de
facilitation ou d arbitre

Des équi pes d' échange et d entrai de

Gonstitution de mcro réseaux de communes ou de groupes de base engagés
dans des actions novatrices sur les nénes probl énes et désirant s’ entraider,
se consei | | er nmut uel | enent .

Tenue de rencontres

Rencontres internati onal es périodiques entre habitants, élus et profession-
nel s pour évaluer les progrés acconplis au regard des reconmandati ons ci-
dessus.

(bservatoire

La constitution d un observatoire africain de la décentralisation, forngé de
représentants des trois coll éges, pour suivre et acconpagner |a nise en aevre
de | a décentralisation dans | es Bats afri cai ns.
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Réseau interafricain

Géation d un réseau interafricain d habitants pour échanger des expé-
riences, organiser des rencontres, se renforcer nutuell enent et constituer un
partenaire identifié face aux réseaux de naires et de techniciens intervenants
en Afrique (WA PDM).

Restitution des concl usi ons

Les participants a la rencontre de Dakar s’ engagent a restituer a leurs bases
respectives les conclusions de celle-ci et a susciter des rencontres national es
associant les trois colléges pour nettre en débat |a Déclarati on de Dakar

3. Tiré de «Parole des habitants a I stanbul ».
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Qoncl usi on

La ville, coome la narmte doit tenir sur ses trois pieds : habitants, techni -
ciens, € us.

Les habitants qui sont les plus dénunis de noyens d échange doivent
trouver de |'aide pour consolider leur pied...Cest pourquoi ils attendent un
appui a la création du réseau des habitants d Afrique pour qu ils puissent pour -
suivre leurs échanges dans |'esprit de la rencontre de Dakar et soient pleine-
nent associ €és a |’ observatoire africain de la décentralisation et du partenariat.

2.5.3 La parole des habitants sur |a question des viol ences urbai nes

Forum de Dakar sur | a viol ence urbaine
le au 8 février 1998

Pr éanbul e

De tous tenps, |la viol ence a acconpagné |a vie urbai ne, cela dans toutes |es
cultures et a toutes |es épogques. Cependant, a cette viol ence répondai ent des
nodes de régul ati on communaut ai res adéquats qui enpéchai ent |a division des
soci ét és hunai nes.

Mi s aujourd hui la violence prend dans les villes de tous |es pays du nonde
des proportions i nhcomensur abl es.

Dans tous les cas, les violences urbaines sont le fruit d un enchal nenent
logique, issu de plusieurs causes dont les frustrations, les difficultés écono-
mques, |es politiques social es inexistantes ou i nadapt ées.

Les causes prof ondes

Des les années 70, |’'énergence d une grave crise économique a entrainé
| ef fondrenent de plusieurs systénes soci o-écononm ques avec, come effets
essentiels, la nontée des inégalités, la pauvreté, la rupture du lien social
(visible dans le dénantélenent de |la famlle) et |e désengagenent progressif
de |’Bat. La coincidence de ces phénongnes a conduit & |’ accroissenent de |a
viol ence urbaine contenporaine. Hle frappe tout le nonde, mais surtout |es
pl us défavorisés (les fermes, les enfants.). Al’inage de |’infantici de —peut -
étre la pire des violences —elle affecte d abord ses auteurs qui ne sont pas

toujours | es plus responsabl es et sont souvent ceux qui en souffrent |e plus.

Causes secondaires (facteurs renforcants)

De nonbreux facteurs ont contribué a renforcer la violence. Parmi les plus
saillants, on trouve :

1 le déficit de dénocratie, de liberté (la confiscation de la parde) ;

2. I"exode rural nassif vers les villes, |'urbanisation incontré ée, et la déno-
graphi e gal opante, le flou foncier, etc. ;

3. crise des nodel es de références famliaes et institutionnelles qui se tra-
duit notanment par |e désarroi des plus jeunes ;

4. leclientélisne paitique ;

5. la corruption gal opante et la prolétarisation de la police tentée dés lors
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d’ abuser de son pouvoir ;

6. la prostitution, le trafic de drogue, le vol, et conme seul es réponses a | a
msere ;

7. la pronotion d un nodél e narchand relayé par les nédias. Cet état de
chose ne va pas sans répercussions sur le plan social. Les politiques de
restructuration proneuvent |e nodel e marchand, nais ces promesses débou-
chent souvent sur des inpasses.

Expressions et nmnifestations de |la violence (stignatisation des
groupes violents —sens de | a vi ol ence —«nmessages »)

L’ énoncé de ces causes nontre que |a viol ence est un phénoneéne conpl exe
et diffus dont les nanifestations sont variables selon |es contextes |ocaux et
nationaux. Ils sont cependant toujours signifiants et sont des «messages »
adressés aux autorités et a la société. Parnmi |es expressions contenporai nes
les plus courantes de | a violence, certaines sont connotées négativenent, cer -
taines plus positivenent :

I"infaticide

les vols et |es agressions a nai n ar née,

les vids et les viad ences conj ugal es,

| es assassi nats crapul eux,

le vandalisne, les éneutes urbaines, |es saccages des |ieux syniolisant
insti-tution.,.

* | es vengeances et la justice populaire,

* la prolifération des gangs de j eunes,

* les nouvel les fornes d art urbain (hip hop, grafs.).

*

*
*
*
*

Les fausses réponses

(n attribue trop souvent la violence des villes aux seuls quartiers popul aires
nais nous pensons qu elle nest pas seulenent |'affaire des habitants de la
périphérie. Les institutions et les classes aisées faisant une dénonstration
agressive de leur richesse sont elles aussi des producteurs de violence. Il y a
donc des fornes réelles et synioliques de violence institutionnelle et «bour -
geoise». Pour avoir trop souvent pensé que la violence urbaine est générée
par |es pauvres, ony a souvent apporté de fausses réponses.

Nous pensons surtout :

* a un renforcenent des dispositifs de répression,

* a | apparition de brigades appliquant une «justice» popul aire expéditive en
réponse a |’ inefficacité des sol utions institutionnelles,

* a la désignation des immgrés conme bouc émissaires, responsables de
tous | es maux (xénophobi e).

Des réponses al ternatives

Face a la miltiplication des fausses réponses et a |’inadéquation des sol u-
tions habituelles, il est urgent didentifier des aternatives nouvel | es.

Les ateliers d habitants ont, par exenpl e, proposé :

* la mise en place dinstances de concertation pouvant regrouper |es habi -
tants, les élus et les spécialistes concernés (assentl ées de quartier). |1l faut
tendre vers des partenariats entre acteurs urbains (runicipalités, services
techniques de |’ Bat, ONG organi sati ons des communaut és de base.). ;
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* |a création de comtés de conciliation populaire ;

* de doter les forces de |’ ordre de noyens conséquents et faire de la police
un service public de proxinté, capable d énettre des conseils de prévention
qui puissent favoriser |'intégration sociae ;

* d engager une action en direction des détenus, des enfants de la rue, des
prostituées, etc. ;

*|’inplication directe des élus dans les projets dinsertion des plus défavo-
ri sés, notamment |es jeunes ;

* de pronouvoi r les luttes sincéres contre |e chonage, |a déscolarisation, |a
fragilisation de la famlle...

* dinpliquer les gangs dans | a recherche de sol utions pacifiques ;

* dinpliquer les populations dans la définition des politiques qui |es concer -
nent ;

* d appuyer la création de nai sons de justice articul ées a un programme de
police de proximté ;

* de pronouvoi r une cul ture de paix.

Recommandat i ons des habitants des quartiers popul aires aux €l us

L'identification de solutions alternatives a perms d énettre un certain
nonbre de recommandati ons que | es habitants proposent aux élus en vue de
| es aider dans |eur approche des probl énes de viol ence urbaine et de sécurité,
préoccupation partagée par les uns et les autres. Les sol utions proposées pl us
haut sont quel ques exenpl es de telles actions a reconmander .

Il s"agit de propositions diverses et prétes a étre débattues ensentl e, tant il
est certain que la nobilisation et la participation des habitants doivent étre
effectives durant toute |a durée des programmes | ocaux, tant en anont qu' en
avd .

Mi s, quelles que soient les attitudes et |es opinions de chacun concernant |a
vi ol ence urbai ne contenporai ne, sachons toujours nous souvenir qu elle est un
phénoneéne conpl exe que |'on ne saurait conbattre a coups de sol utions
sinples. Bvitons surtout de croire que |’on peut aller en guerre contre la vio-
I ence avec les arnes de |a viol ence...

Habi tants des quartiers du nonde,
Dekar, 7 février 1998

2.5.4 Forumafricain pour |a sécurité urbai ne

Le samedi 7 février, aprés les discussions sur la question de la sécurité et
des viol ences urbaines, les naires africains se sont réunis pour créer un Forum
africain pour la sécurité urbaine, réseau de villes désireuses de nettre en pl ace
sous la conduite des naires, des stratégies partenarial es de lutte contre |’insé-
curité urbai ne.

Les statuts

TITREI: CBIET ET COWPCSI TI ON

ARTI CLE 1¢
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Il est créé a Dakar, Stnégal, confornénent a la | égislation sénégal ai se, une
associ ati on dénommée : ForumAfricain pour |a Stcurité Whbaine.

S durée est illintée.

Il peut étre transféré en tout autre lieu sur décision de son Gnsei |l Exécuti f

ARTI CLE 2

Gette association a pour but de pronouvoir la mse en place dans les villes
africaines de dispositifs de prévention chargés dinpul ser et d aniner des pali -
tiques | ocal es de sécurité.

G but seraréaisé atravers les objectifs et activités ci-dessous :

* pronouvoir la ville conme acteur de la politique de sécurité urbaine ;

* étre un cadre de réflexion, d analyse des questions dinsécurité et de poli -
tiques de sécurité a nettre en place ;

* constituer un cadre de coopération entre villes africaines et d autres villes
et foruns ayant |e néne objet dans | e nonde ;

* aider les villes & nettre en place des coalitions de lutte contre |’insécurité,
la toxi comanie, |a violence contre |les fenmes et |les enfants ;

* dével opper des politiques d infornation sur |es phénongnes de crimnalité
et les actions a nettre en oewvre ;

* aider & reconstruire une politique de sécurité publique dans les Bats
affectés par les conflits.

ARTI CLE 3

L’ associ ation dénommée « Forum Africain pour la Sécurité Wbaine » est
ouverte atoutes les villes africaines et de |’ océan indien.

Hle est abut non lucratif, confessionnellenent neutre et apalitique.

ARTI CLE 4

Peuvent étre nenbres de |’association toutes les villes africaines et de
" océan indien qui acceptent de se conforner aux présents statuts en payant
les droits d adhésion et |a cotisation annuel | e.

ARTICLE 5

La qualité de nenbre se perd par démission, radiation prononcée par |e
onsei | Exécutif pour non pai enent des cotisations annuelles ou pour notif
grave.

ARTI CLE 6 :

L’ obl i gati on des nenbres

Chaque nenbre doit payer une cotisation annuelle fixée par |’ Assenbl ée
@Gnéral e ordinaire.

ARTI CLE 7

Les droits et devoirs des nenbres s’ éteignent avec |a dénission, |a radiation
ou | " excl usi on.

TITRE |1 ADM N STRATI ON ET FONCTI ONNEMENT

ARTI CLE 8
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Les organes de |’ Associ ation sont

* |’ Assenbl ée Gnéral e,

* le QGinsel | Bxécutif,

* | a Dél égation Genéral e.

Le Forum peut en outre créer tout organe justifié par son action tout
comre il pourra étre nmenbre ou coopérer avec toute autre institution
cavrant pour |a néne mission que | ui.

L’ Assenbl ée Général e

ARTI CLE 9

L’ Assenbl ée Générale est formée par |’'ensenble des nenbres de
| " Associ at i on.

Hle se réunit en session ordinaire tous |es deux ans sur convocation du
bur eau.

Hle peut se réunir en session extraordinaire soit sur |la denande du bureau,
soit sur la denande du quart des nenbres actifs de |’ Associ ati on.

Le lieu, ladate et |'ordre du jour de |a réunion doi vent étre conmuni qués par
écrit aux nenbres, deux nois a |’avance en cas d Assenbl ée Général e
Extraordinaire.

ARTICLE 10

* L' Assentol ée générale est |’'autorité supréne de |’ Association. Hle a notam
nent pour fonction de :

* formuler la politique général e de |’ Associ ation et établir son progranme de
traal,

* discuter et approuver le rapport administratif, les conptes et |e budget
annuel de |’ Associ ation préparés par le Gnseil,

* accepter, refuser ou exclure en dernier ressort |es nenbres de
| " Associ ati on,

* élire les nentbres du Gonseil de |’ Associ ati on,

* fixer les cotisations des nenbres de soutien et des nenbres actifs pour
|"exercice avenr,

* approuver le rapport du vérificateur des conptes,

* délibérer de toutes autres questions inscrites a son ordre du jour.

ARTICLE 11 :

L' Assenbl ée GEnéral e ne peut siéger val abl enent que si |es deux tiers (2/3)
des nenbres actifs sont présents. Dans |le cas contraire, une nouvel |l e Assent
bl ée générale sera convoquée. qui pourra siéger avec la najorité sinple des
nenbres actifs.

ARTICLE 12
Lh nenbre ne peut prendre part aux votes et délibérations que s’il s’ est
acqui tté de ses coti sations.

ARTICLE 13

En cas d enpéchenent notivé de se rendre a |’ Assenbl ée général e, un
nenbre peut donner pouvoir €crit a un autre nenbre qui votera pour lui ;
cependant, aucun des nenbres présents a |’ Assenbl ée Gnéral e ne pourra
di sposer de plus de deux voix, |a sienne conprise.
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ARTI CLE 13 bi s
Le forum encourage |a création des forum nationaux dont |es présidents
seront nenbres de droit du conseil exécutif.

Le Conseil Exécutif

ARTICLE 14

Il se conpose de 9 a 12 nenbres (personnes physiques), élus par
| Assenbl ée Genéral e.

La durée du nandat des nenbres du Conseil est de trois ans, un tiers
d entre eux étant soums a él ection chaque année.

Les nenbres sont rééligibles.

ARTICLE 15 :

Le conseil Exécutif a pour fonction de :

*diriger |'activité de |’ Associ ation et assurer sa représentation,
* appliquer les directives et décisions de |’ Assenbl ée Gnéral e,
* nandater |e bureau qui gere | es affaires courantes.

ARTICLE 16

Le Qonseil Exécutif élit en son sein un bureau de 3 nenfres :
* un(e) président(e),

* un(e) secrétaire général (e),

* un(e) trésorier(e) général (e).

Le comité consultatif de coopération

ARTICLE 24

G comté de coopération regroupe en son sein les villes et les institutions
gouvernenentales et nultilatérales qui s’ inpliquent ou s’intéressent aux
donai nes de | a sécurité.

ARTI CLE 26

Le conmité ne participe pas a la prise de décision, il n'a pas de voix délibéra-
tive. Il aunrdle de conseil et d assistance aux organes du forum

ARTICLE 27

Les ressources de |’ Associ ation sont constituées par :

* | es cotisations des nenbres actifs,

* | es cotisations des nenbres de soutien,

* |es dons, subventions et |egs d organi snes privés ou publics nationaux et
i nter nati onaux,

* |e produit éventuel d activités de |’ Associ ation.

TITRE | V Dl SPCSI Tl ONS GENERALES

ARTICLE 27

Les statuts ne peuvent étre nodifiés que sur proposition (de |’ organi sne de
direction) du Conité Exécutif, du quart des nenbres qui conposent
| Assenbl ée Genéral e.
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Les textes des nodifications doivent étre communi qués aux mnenbres de
| " Assenbol ée Générale, un nois au noi ns avant | a réuni on fixée.

L’ Assenbl ée GEnéral e ne délibére val ablenent que si la noiti é de ses
nenbres sont présents. S le quorumn’est pas atteint, une nouvelle
Assenbl ée GEnéral e sera convoquée au noi ns qui nze jours a |’ avance.

La convocation reproduit |’ordre du jour en indiquant la date et le conpte
rendu de | a preniére réuni on.

Dans tous les cas, les statuts ne peuvent étre nodifiés qua la najorité des
2/ 3 des nenbres présents.

ARTI CLE 28

La dissolution de |’ Association ne peut étre prononcée que par une
Assenbl ée GEnéral e convoquée a cet effet, et a la najorité des 2/3 des
nenbres présents.

En cas de dissolution, |'éventuel solde actif de |’'Association sera réparti
confornénent a ses buts, en vue du soutien d activités anal ogues.

Pour tout litige dans |’ application des présents statuts, le droit Senégalai s
est applicable, et |'Association fait élection de for auprés des tribunaux de
Dekar .

Les présents statuts sont faits a Dakar, le 7 février 1998 et ont été adopt és
par | es nenres fondateurs soussignés. (liste des présents ci-jointe).
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2.6 Reseau africain d habitants

2.6.1 Premeéres décisions concernant |le réseau africain

Le nercredi 4 février 1998, les habitants de 12 pays africains se sont réunis
alaWile d 0 a Dakar en Assenbl ée constitutive du réseau africain. Présidée
par Mithieu Gespin de la Bte d Ivoire, assisté de Mussa Hililou du Nger et
de Ganille Kuyu du Ganeroun. L’ aninmateur Malick Wde du Sénégal a exposé |e
cahier des charges du Réseau. Apres discussions un Gonmté de Suivi a été élu
pour un nandat de deux ans.

Gonité de suivi

1 @tedlvoire: Mthieu Gespin, Fousseynou Traore,

2 Burkina Faso : Slif Quegraogo,

3 Caneroun: Joseph Funtim Iréne H oung,

4  Qinée B ssau: Mussa Kandé, Mwe Sadj o Canara,

5 Q@inée nacry : Fodé Sourmah, Mussa Tour é,

6 Mi : Me Touré Bane Ga Keita, Mwe Assetou S di bé,

7. Muwritani e : Lerbouss ould el Id, Cheikhna ould HYy,

8 Béni n : Tinot hée Badou Ezin, Hounkpe Kuessi,

9 N ger : Mussa Hililou, Yacouba Bell o,

10. Ngeria: Me Goria Egbyji,

11. Togo: Mre Akuavi Qdah Kobonon, Mre Anani Ayawavi,

12. Sénégal : Sdiki Abdou Daff.

Ani mat eur du réseau :

Mal i ck Vide : S C Qredetip : BP 3916 Dakar. Tél : (221) 832 11 74,
fax : (221) 8321175 fax : (221) 821 94 63

2.6.2 Préparation d un programe de travail Gedetip, Radi, Réseau
des habitants du Sénégal et Réseau africai n des habitants

Aprés le Forumdes habitants de Dakar, le 2 avril 1998, le Qedetip, le Radi,
l e Réseau des habitants du Sénégal et | e Réseau africain des habitants ont jugé
nécessai re de systénatiser |es recommandations issues de ce forum pour |es
traduire en actes concrets.

Ansi, il a été proposé |’'élaboration d un progranme triennal en se fondant
sur |es conpétences existantes au niveau des trois partenaires sus désignés.
Ce programme tournera autour des axes suivants :

1. Fornation des élus | ocaux et des habitants.

2. Mse en place des nai sons de justice (Boutiques Juridi ques).

3. Renforcenent des capacités institutionnelles et organisationnelles du
réseau des habitants.

Gonpte tenu de |’urgence a déposer un programme auprés des partenaires
financiers, un plan d action doit étre €l aboré, avec des «dead |ines »

Pour |’ élaboration de ce programme, |es axes retenus ont été répartis entre
les différentes structures :

1 Fornation des élus locaux a élaborer par le Qedetip, avec |'appui de la
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cellule fornation du Radi.

2. Misondejustice a élaborer par le Radi-Qj.

3. Renforcenent des capacités du réseau des habitants par le réseau |ui-
meme.

Chaque structure doit faire des propositions de ternes de référence pour
son axe. QGes propositions seront discutées lors d une prochai ne réunion qui
nettra en place un plan d action pour |’élaboration du programme.

G projet peut étre considéré comme une phase pilote qui sera étendue a
d autres pays africains.

Le coordinateur du réseau africain a proposé que le Radi et le Gedetip
soient les structures de «portage» du réseau et qu un systéne de cogestion
des fonds soit établi pour plus de transparence. A cet effet un protocol e
d accord est en train d étre confectionné. Il a aussi été jugé nécessaire de
définir un cadre institutionnel clair pour définir les réles et les responsabilités
de chacun des acteurs.

2.6.3 Appel dlIstanbul 3

Nous habitants de tous | es coins du nonde, rassenbl és a | stanbul ,

Attendons des gouvernenents et des bailleurs de fonds (Banque nondi al e,
Bureau International du Travail, Fond Monétaire international .) quils tiennent
conpte dans |eurs accords des probl émes de dével oppenent, de | ogenent et
denploi atous |es niveaux et dans tous | es pays.

Appel ons tous les Bats a faire cesser toute forne de pression, de népris ou
de violence contre les habitants et |les nenfores de |eurs organisations inpli -
gquées dans les luttes pour les droits, la citoyenneté, |’acces a la terre et au
| ogenent .

Déci dons de nous organi ser en un réseau international ouvert sans excl usive
aux habitants du nonde entier, et de dével opper notre action autour de trois
axes, pour la mse en ocavre desquels nous attendons de ces autorités
publ iques et de la communauté internationale |’aide qui nous est indispen-
sabl e :

*Fairecircuer |'infornation sur |es expériences.

* Se rencontrer réguli érenent pour échanger et se renforcer nutuel | enent.

* Mttre en place un dispositif de veille et daerte qui s assurera du suivi par
les Bats et des autorités |ocal es des décisions et des engagenents pris a
Istanbul par |'QONJ et donnera |’ alerte en cas de violation grave des droits
essenti el s des habitants.

Nous attendons de |la commnauté internationale et notamment de |’ QONU
gu elles valident ces principes, en assurent |a reconnai ssance, facilitent |eur
diffusion et leur nise en cavre.

2.6.4 Gahier des charges

Le texte ci-dessous écrit a la FPH peu aprés Istanbul, refléte e souci que le
ForumInternati onal des Habitants ne reste pas sans suite. |l a servi de premer
point de repére pour |a conception de |a place des habitants dans |a rencontre
de Dekar et de toile de fond pour la mse en place.

Quite a Istanbul, les habitants ont éms avec force le souhait de «|’aprés
Istanbul » : qu est-ce qu on peut faire ? Corment donner une suite construc-
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tive a cet échange de paroles des habitants, riche d ensei gnenent sur les pro-
bl énes et les questions posés et qui se «révelent » étre bien souvent |es
nénes, que ce soit en An@rique latine, en Afrique, en Europe...

Ayjourd hui, chacun est reparti chez lui, il nous reste & nous organi ser pour
nettre les décisions en ocevre et cela bien sir nest pas sinple, cela pose
nonbre de questions qu il faudra résoudre, sans trop tarder :

* Quelles sont les conditions nécessaires a |’ établissenent de ce réseau ?

* Qi fait quoi ? Que peuvent faire les habitants, dans leur ville, dans |eur
pays pour faciliter la construction de ce réseau, son élargissemnent, son fonc-
tionnenent. Que ne peuvent-ils pas faire seuls ?

* Que peut faire la FPH que ne peut-elle pas faire, que ne veut-elle pas
fare ?

Des discussions, a Istanbul ou depuis, avec les uns et les autres, quel ques
i dées, suggestions, pistes d action énergent déja qui pernettent de préfigurer
en cahier des charges, que la FPH sounet, pour réactions, a différents

col | eges :
* habitants d | stanbul ,
* ONGalliées,

* associ ations d él us | ocaux
* gouvernenents, financeurs potentiels, fondations...

Quel ques princi pes de base

Pourquoi un réseau d habitants ? Les réseaux existants (HC) ne suffisent-
ilspes ?

* d abord parce que les habitants d'Istanbul en ont expringé le souhait : ils
veulent un réseau dont ils soient véritablenent |es acteurs, a partir d un
«noyau dur » qui se connait et a déa fait un bout de chenin ensenl e,

* ensuite parce que les autres reéseaux auxquels on peut penser sont Sou-
vent, néne s'ils sont trés «branchés » sur des habitants, de fait, des réseaux
d internédi aires ou de techniciens.

Q, onl'avu de nani ére éclatante a Istanbul, une parole «brute» d habitants
résonne toujours «autrement » qu' une parole d élu ou de représentant d QNG
aussi bons et scrupul eux soient-ils. Qs paroles de natures différentes sont
conpl énentaires et s’ enrichissent |'une |’autre. Cest cette richesse quil faut
construire, au niveau local et international, pour pernettre la confrontation
des | ogi ques.

G point étant acqui s, se pose al ors une seconde question :

Qi seront les habitants du réseau ? Quelle | égitinté auront-ils a représenter
les habitants «en général » ?

Par définition, il nest pas question, nous senble-t-il, d organiser un systéne
de «représentati on» des habitants, sinon on retonberait trés vite sur des
dél égués aussi distants d une véritable parole d habitants que leurs représen-
tants habituels. Les habitants du réseau doi vent donc étre des habitants ordi -
nai res engagés dans des actions, des luttes, ne représentant qu' eux-nénes
dans leur spontanéité et leur diversité : c est |'échange entre eux et |le débat
avec les institutionnels qui donne sa valeur a leur parol e

Dans une telle perspective, la FPH HC ou d autres ONG ne peuvent et ne
doi vent étre que des «facilitateuwrs », les plus transparents possibl e.

Gonstitution d un réseau international d habitants : celle-ci suppose des
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actions a deux niveaux :

1 Création de réseaux |ocaux : il faut d abord s appuyer sur des
réseaux |ocaux existants et les élargir. Gla signifie que chaque habitant ou
groupe d habitants fasse connaitre le projet de réseau autour de lui, d abord
dans sa ville ou sa région, ensuite dans son pays, éventuel |l enent au-del a dans
son continent. Pour celale bulletin et le texte «Parol es des habitants » sont de
bons outils, ils doivent étre diffusés, utilisés lors de réunions avec d autres
habitants nai s aussi avec | es pouvoirs publics, |es ONG..

2. Le plus sinple serait que dans chaque pays un habitant ou un groupe joue
leréle danimateur, de téte de réseaux et de correspondant pour |es habitants
des autres pays et pour la FPH |l sera chargé de faire circuler |’infornation, de
proposer des rencontres locales, de créer du lien entre des gens ou des
groupes isol és engagés dans |’ action. La création et |le foncti onnenent de ces
réseaux | ocaux reposent essentiellenent sur |es habitants eux-nénes.

3 Oéation d un réseau international (réseau de réseaux). (es diffé-
rents réseaux |ocaux doivent étre ensuite nis en contact au sein d un réseau
international. G réseau international pour fonctionner doit avoir un organe ou
un systene de |iaison :

* pour |'échange d infornation sur les expériences, CPH |le réseau interna-
tional d échange d expériences, congu et aning par la fph avec de nonbreux
partenaires est slrenent un bon outil. |l appartient aux réseaux d habitants et
aux groupes d habitants de |’enrichir, de le faire vivre ;

* pour |’ échange d informations vivantes —Iles nouvel | es, |es probl enes, |es
projets des uns et des autres, |’'actualité et éventuellenent «I|'derte» en cas
d urgence et de danger —il faut concevoir un autre systéne de liaison : k-
letindeliasonrégulier et/ou e-nail et/ou Internet.

Ce réseau international doit aussi pouvoir se rencontrer de tenps en tenps
sur des thénes précis, al’initiative de l'un ou|l’autre nentre, avec |'aide de la
FPH entre habitants ou avec d autres types de partenaires.

A cet égard, un théne senble nériter prioritairement d étre approfondi
celui des rapports élus |ocaux/habitants, voire élus |ocaux/habitants/profes-
sionnel s (techniciens, ONG). En effet, tout dével oppenent |ocal efficace et
durabl e senbl e bi en devoir reposer nécessairenent sur un tel triptyque, qui de
plus doit étre équilibré dans son foncti onnenent .

Q= réseau d habitants pourrait donc étre associé a un ou plusieurs réseaux
d élus locaux qui se fixeraient pour objectif, a noyen terne, de véritabl enent
faire avancer la réflexion sur les conditions dans |esquel | es peuvent s’ organi ser
le dialogue et le partenariat entre élus et habitants et le rdle spécifique des
t echni ci ens.

Pour tout cela, il faudrait donc, aterne :

* un mini secrétariat international : par qu peut-il, doit-il é&re assuwé ? Par
" un des réseaux |ocaux ? De naniére tournante ? Par |’ une des QNG assaoci ées
au réseau ?

* des noyens de fonctionnenent, un budget : dans leur r@le de facilitateurs,
la FPH et les autres ONG de soutien pourraient se charger de rechercher des
financenents auprés d organi snes et de programmes internationaux : PN.D
Unhi on européenne, Banque nondial e...ou éventuel | enent de grandes entre-
prises qui pourraient sponsoriser ;

* parall él enent, chagque groupe d habitants, chaque téte de réseaux pourrait
rechercher des financenents |ocaux ou des aides sous d autres fornes (prét
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de personnel, accueil de rencontres.) auprés de son gouvernenent, de villes,
d autres QNG entreprises, etc.

Ges réseaux hationaux de néne que le réseau international joueraient le
doubl e rdl e de responsabl e des échanges d infornations et des rencontres et
de réseau d' a erte.

Dautre part, ce travail doit étre connecté avec d autres initiatives en cours
ou en projet auxquelles participe la FPHet qui portent sur des thénes conpl é-
nentaires :

* projet de rencontres inter-africaines sur les changenents de |'Bat et la
gouver nance,

* travaux de |’ alliance pour un nonde responsabl e et solidaire sur |’éval ution
des rapports entre pui ssance publique et soci été,

* programme de formation des services techni ques des nairies,

* projet d assenbl ée des citoyens de la terre (1999),

* travaux d un groupe européen de 9 villes, aniné par la ANAJ sur les rela-
tions él us/ habitants/techni ci ens.

Toutes ces idées doivent étre discutées par les uns et par |les autres. Chacun
doit s'efforcer de faire connaitre a la Fondation ses réactions et ses sugges-
tions. Le dispositif pourrait ensuite étre validé peut-étre a |’ occasi on d une des
rencontres d habitants d ores et déj a envi sagée.
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3
Les expeéri ences,
les mul tipl es vi sages
de |’ Arique




3.1 Latournée Africaine de Miick Véde,
Teol i nda Bol i var et Manadou Ndi aye

Mal i ck, Teolinda, et Mamadou Ndi aye ont effectué en aolt et sep-
tenbre 1997 une tournée de dix pays africains, afin de rencontrer ceux des
habitants qui étaient susceptibles de participer a la rencontre de Dakar. Ils
nous ont livré des contributions écrites et Teolinda a réalisé un superbe al bum
de photos. Le tout a été diffusé a |’ ensenble des participants sous le titre
«Cherchons | e vrai visage de |’ Arique »

3.1.1 Récit de Miick

G mini-tour d Afrique a été pour nous |’occasion de nous rapprocher des
gens, de les écouter en particulier sur le sens qu'ils donnent a | a dénocratie, a
la décentralisation et sur leurs initiatives de lutte contre la pawreté. Les per -
sonnes rencontrées nous ont aussi dit |les enseignenents tirés de leurs expé-
riences. Il nous appartenait ensuite d échanger avec eux sur notre nmission et
les objectifs de la rencontre de Dakar a savoir :

* approfondir les conditions d un partenariat constructif entres habitants,
élus et professionnels pour assurer |e dével oppenent dans |e contexte de la
décentralisation ;

* pernettre la création d un réseau interafricain d habitants pour favoriser
|’ échange de savoir-faire et le soutien réciproque entre groupes de base

engagés dans |’ acti on.
MALI

Le 30 juillet, Téolinda Bolivar (urbaniste vénézuélienne) et votre fidel e servi -
teur, nous quittons Dekar pour aller a la découverte de |’ Arique profonde. Au
Mli, & Bamako, notre premiére étape de travail commence |e |endenain de
notre arrivée par des rencontres avec pl usi eurs organi sati ons.

L’ associ ation d appui aux Goupenents ruraux et urbains qui pour
[I"instant agit al’intéieur du pays.

Aphalog, ONGayant participé a la conférence d Istanbul Habitat |, a sa pré-
paration, a |'élaboration du plan national d action conme a ses suites (restitu-
tion et mse en place cormissions ; €l aboration des ternes de référence ; pro-
cessus de recherche de noyens ; recrutenent de consultants.). Au niveau
interne, |’accent est nmis sur |’'habitat, la décentralisation, |’environnenent,
I"information et |a communi cation. Notons aussi que cette organisation colla-
bore avec un coll ectif d associations de base.

Dans la soirée du premer jour, Mrie-Laure de Noray, partenaire de la FH
(que Jean Freyss nous avait recommandée) est venue nous rendre visite. La
séance de travail que nous avons eue nous a perms de nous faire une idée sur
guel ques organi sations féninines. Cette personne nous a nmis en relation avec
Sounaré de |'ONG ADER partenaire de la Fondation Abbé Pierre au Mli.
Sourar é travail | e apparenment beaucoup sur |es questions de foncier dans e
nonde rural, au bénéfice des popul ations et avec |’'appui d inmgrés naliens.
Pour |’appui a la construction, dix nmagons sont forngs sur une technol ogi e
appropriée qui intégre les questions culturelles : travaux sans beaucoup de
cinent et sans fer-briques cuites. A Banako, |’ ADER est en train de construire
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son siege social qui conporte une salle de spectacl e pour nieux sensibiliser |es
popul ations par |e théatre.

Cette ONG est partenaire de deux groupes de base que nous avons rencon-
trés, Keébal Reoubé ou la voix des fermes ainsi que |le conité de dével oppe-
nent du quartier EREVA KONQ Des équipenents solaires sont réalisés dans
les villages de Gousséla, Senenaty, Soueina, D ataya. Des « groupenent
dintérét écononmque solaire» ont vu le jour pour s’ occuper de |’ entretien.

Goncernant | es groupes de base, nous avons rendu visite a un certain
nonbre, dont ceux Sus-cités :

Le groupenent féminin Benkadi ou Lhion. Il conpte actuellenent plus de
cent nenbres. Tout ce beau nonde qui nous attendait chez |a présidente
nous a convai ncu de la nobilisation forte au sein du groupenent qui a dix ans
d existence. Les dix charrettes qui ranassent |es ordures ngénageres sont sous
sa responsabilité. Hles payent au conducteur 10000 F CFA par nois et assu-
rent la nourriture du cheval. Chaque famille participe financi érenent. Pour ces
habitantes, tout a conmencé par la tontine du quartier qui les réunit tous les
cing jours. Avec |’'appui d une d ONG local e, ARECDEV, elles dével oppent des
activités génératrices denploi : élevage, jardinage, fabrication et vente de
savon, systene d épargne et de crédit, en plus de |’ al phabétisation. L objectif
along terne est la restructuration du quartier ol les habitants sont proprié-
taires des terrains.

AFABA regroupe 20 fermmes en majorité Sonray, ethnie originaire du nord du
Mli. Hles fot de |'artisanat, de la transfornation et du recyclage. Ansi, elles
produi sent des nattes, des tapis tissés, de la vannerie. Hles transfornent des
produits alinentaires en couscous nmarocain et recyclent |es déchets en pro-
duits artisanaux. Résidente depuis plus de 9 ans, la secrétaire général e est
conptabl e de fornation. D pl énde sans enploi, elle a en charge les relations
extérieures et travaille activenent sur un programme d'infornation, d éduca-
tion et de communi cation que pilote |'ONG AREITEV. Géce a quoi, dit-elle, les
nental i tés commencent a changer concernant |e gaspillage lors des céréno-
nies famliales. Hles sont en train de nettre sur pied un programme épargne-
crédit avec | appui de partenaires.

Kébal Réoubé ou | a voix des fermes. 30 fermes s’y activent, appuyées par
des personnes ressources (hommes). Hles participent a |’'assaini ssenent du
quartier, suivent des cours d a phabétisation, font de la teinture, et de la cou-
ture. La principale activité deneure la fabrication et la vente de savon. Le
groupenent a assisté a des foires. La localité ou elles vivent est lotie, nas
nanque d électricité, d égouts et de téléphone. Hles n ont recu aucun finance-
nent et travaillent bénévol enent. Une conposante du groupenent, Jiguia
regroupe les veuves. Le partenaire privilégié reste |' ADER qui appuie |e non-
tage des projets et I'installation d une caisse de crédit. Les rapports avec |la
commne ne sont pas au beau fi xe.

BRENA Kona. Pour le président Abou Traore, ce quartier spontané est un
ancien village qui a vu le jour en 1850. Depuis 1980 exi ste un conité de déve-
| oppenent. L' objectif est la restructuration du quartier divisé en quatre zones.
Des probl énes ont surgi avec la municipalité. L' ADER et |a Fondati on Abbé
Pierre ont travaillé pour rapprocher |es positions. L ouverture de routes
entraine des départs ; une zone de recasenent existe donc naintenant. Uhe
commi ssion de surveillance de 28 nmenbres travaille depuis 1989 pour
défendre |'intérét des popul ati ons.

QOFESFA est un collectif d organisations de base. Les donai nes d'interven-
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tion sont |’ assainissenent, |’environnenent, |es activités soci 0- éconon ques.
Le collectif dispose d un centre d ensei gnenent professionnel de couture, et
de gestion de projet. Lh partenariat intéressant existe entre la nunicipaité,
al phal og et |e cofesfa. Lh comté de sages sert d organe consultatif.

COTE D IMORE

Arivés en Gte d'lvoire le 2 aolt, il fallait nettre a profit e week-end pour
faire le tour d Adidian (anciennenent village Borié) pour voir des quartiers dit
violents conme Treicheville et Yopougon, des ilots de pauvreté et sites pré-
caires dont Adjane fait partie. En début de senaine, |la coordination des QNG
nous recevait. Nos échanges ont porté surtout sur la sécurité et la restructu-
ration des quartiers et |’organisation de la commune. Celle-ci est conposée
dune nairie centrale et de 10 conmunes d’ arrondi ssenent .

Kraba Ghako, président de cette structure fédératrice, nous parla surtout
des conités de dével oppenent des quartiers et nous proposa de rencontrer
Fousseynou Traoré, nenbre du conseil de gestion de Adjiamé qui conpte
200000 habitants. Cest |'ancien naire Anondji Ferre qui est al’origine de la
création des comtés de dével oppenent entre 1985 et 1990. Son prédéces-
seur Denbel € Lassina prendra le relais pour nieux organi ser ces associ ations
local es qui sont au nonbre de 19. L'accent sera ms sur |e nontage de
bureaux de qui nze nenbres chacun et la création de fonds sociaux pour
chaque comté d autant que 15000% étaient regus pour un prix lors du
sommet Hebitat 1. Chaque conseil de gestion de quartier regroupe au noi ns
deux jeunes fermmes, deux danes, deux sages et des jeunes a cbété d un
bureau consultatif de sages pour un nandat de deux ans. Pour |’un des carrés
visités, le diagnostic est sévere : 2 centres de santé excentrés, manque
d égouts, de salles de jeux, de bibliotheque, |e bitunage des routes est a faire.
Pour |a vidange de fosses, il faut payer au noins 7000 F GFA En un not, les
infrastructures de jeunes nanquent. Qh note aussi des lenteurs admnistra-
tives et des tentatives de récupération de la commune. Pour les jeunes de
Adjan@é, |es noyens doi vent passer par d autres voies car, jusqu a présent, ils
nont encore rien recu de tout ce qui leur a éé proms. Ils fustigent aussi le
fait que pour la coordination des conseils de quartiers, le président et |e secré-
taire général permanent soient nonmés par |le naire. Pour Fousseynou Traoré
et les jeunes du quartier, Dakar peut-étre un autre point de départ pour enfin
libérer les énergies au niveau popul aire.

En trois jours, dont presque deux perdus a cause du week-end, il nous était
i npossible de voir d autres expériences qui nous avaient été racontées.
Gependant | es avertissenent répétés d anmis, la prostitution visible la nuit dans
les rues et naquis (petits bars), les histoires de braquages | ues dans |a presse
nontrent que |la viol ence est bien présente en Gte d' Ivoire. D&s |a tonbée de
lanuit, des barrages de police se dressent.

CAMEROUN

L' étape suivante fut Douala, la ville portuaire. La nuit arrivée, nous repar -
tines le lendemain pour Yaoundé, la capitale du Caneroun. Cest avec le
centre de réflexion et d actions culturelles que nous avons eu les premers
contacts. Ben accueillies par les jeunes, |es discussions furent intéressantes
car Fumim un étudiant en philosophie a |'université de Yaoundé et ses anis
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bien avertis nous apprenaient sur les quartiers pauvres, les tracasseries du
directeur du centre Mnsieur Tagne, représentant de Radi o-France internatio-
nale, que le mnistre de la Gomuni cation a censuré et géné dans son travail
sur |la dénocrati e chancel ante dans ce pays et sur la répression. G n’ est que
plus tard qu on nous présenta au directeur oqui venait d arriver. Ecrivain ensei -
gnant la philosophie, ce dernier atravaillé sur unlivre de cuisine co-édité par la
PRH Ason tour, avec plus de détails, il s est appesanti sur son cas et |’ état de
la dénocratie dans son pays. Mis, dirat-il, le conbat continue. On peut dire
«fernez-la», mais pour conbien de tenps encore ? L Afrique profonde
réclane la dénocratie et la politique de proximité. Des visites sur le terrain
nous ont pernis de connaitre que pour lutter contre |’insalubrité, les com
nunes de Yaoundé qui n’ont aucun noyen technique (pas de voiture de
ranassage ni de nmatériel |éger) sont appuyées par |la Banque nondiale sur le
programme social urbain. Des groupes de jeunes font |a collecte des ordures
nénagéres que des bennes récupérent nmais ils ne sont pas vaccinés et ne
bénéfi cient d aucune protection. Ges débuts de sol ution, bien gque nécessaires,
ne sont-ils pas une grande fabrique de bonbes a retardenent, vus |es gernes
pat hogéenes que respirent ou aval ent ces vol ontaires ?

Nkol bi cok, un quartier a |’ accés trop difficile, dont la n@jorité est de |’ethnie
Béti, nous accueille. L' école et |e poste de santé sont a plus de deux kmet |es
popul ations attendent depuis 10 ans que |e gouvernenent et |le préfet qui
s’ occupe de la gestion territoriale ronpent le silence. La seul e réponse venue
du naire, et dans une période €l ectorale, reste |’'enl évenent de la poubelle du
qQuartier et un début d électrification. O peut lire sur le sweet-shirt de la fille
du chef de quartier « RDPC» (le rassenbl enent dénocrati que popul aire du
Caneroun) quand elle nous recevait en |’ absence de son pére. B répondant a
nos questions, elle et |'un des jeunes influents du quartier ont dit quil est diffi-
cile de batir quel que chose ici car les tendances ont nminé les |ieux.

Le lendenain, Iréne, un autre contact que Canille Kuyu nous avait révélé,
nous a anenés dans un quartier spontané ou les conditions de vie sont tres
précaires. Dans la naison de sa grand-nere, une fanille nonbreuse vit avec
presque rien. Milgré les efforts de cette jeune anazone pour sensibiliser |es
habitants, |es réponses ou alternatives popul aires tardent a dénarrer. Mis
grace a sa plune de journaliste indépendante, elle garde |’ espoir car elle espére
étre a Dakar pour décrire ce qui se passe dans son pays et, au retour, restituer
ala base pour réveiller une flanme qu' elle attise depuis belle lurette.

Le soir, avec nos principaux contacts et un nenbre de |a coordination des
ONG nous avons pris un pot et discuté de notre mission. |l est ressorti de cet
échange que |’ individualisne est une chose trés partagée et blogue |'initiative
popul aire. De retour a Douala, Téolinda partait pour Dekar, je mis a profit le
peu de tenps qui ne restait pour aller voir Madimr Warte et Jimmy Lepante
(de la FPH qui étaient de passage. = fut aussi |’occasion de rendre visite a
|”association Doual"art qui fait du bon travail. Devant partir dans |’ aprés-mdi, le
tenps ne faisait faux bond.

TOGO

Au Togo, C'était encore une autre course poursuite. La ville de Long, de
visu, est lotie, est propre dans beaucoup d endroits. Cependant, des gens
venus de |’'intérieur du pays dornent sous des tentes dans |a rue. Acconpagné
d un jeune qui ne servait de guide, nous somnmes all és écouter |e ténoi gnage

— Rencontre de Dakar, 69



des rappeurs qui trainent entre le cinéna, Mkina Loka (une boite de nuit) et
la plage. Ils nous apprennent beaucoup sur la difficulté des jeunes a trouver du
travail et leur désir de sortir du pays pour partir vers des cieux plus clénents.

Le centre de recherche d infornation et de formation pour |a femme est par -
tenaire du réseau africain de dével oppenent intégré (nenbre du comté de
coordination a Dakar) et encadre des groupenents et associations de femes.
Il forne des para-juristes et insiste sur la nécessité que les fenmes parti ci pent
a la chose publique. Du chemin reste a faire, mais, a partir de cette année, a
commencé une formation a la citoyenneté pour les fermes. Miis | es homes,
surtout les naris, doivent faciliter cette prise de conscience. Dans ce pro-
gramme d éducation civique, il faut surtout retenir que les femrmes doivent
avoir leur not a dire lors des élections en tant que candi dates conme dans | es
contés de dével oppenent villageois ou elles sont minoritaires et souvent
cooptées. A Longé, des femmes syndicalistes, des enseignantes fornges par
QR F, celles qui encadrent des groupenent, se battent sur les plans politique
et socio-économque. L'Eat a une grande part de responsabilité dans ce
contexte préoccupant de crise au niveau institutionnel. Sur le plan écono-
mque, il faut visiter les narchés de la capitale conme de |’intérieur pour se
rendre conpte de la dynamique des fermes d affaires selon la présidente du
centre, de nméne que la secrétaire générale et les femmes rencontrées.
Beaucoup sont unanines pour dire qu au Togo on rangne tout a la politique.
J'a vu alatélévision que pour décorer une personnalité, tout |e corps diplona-
tique était invité et toute |’arnée défilait, néne les fermes de policiers
étaient de la partie. Je ne rappelle encore les nots d un chauffeur de taxi qui
qualifiait son pays de grande nuette. Décidénent, ici |le général est capabl e de
nettre presque tous |les hommes au pas, nais | es femes non.

BENI N

Au bord d une voiture de transport en commun, je prenais |a destination de
Mtonou. Qur cette route défectueuse |ongeant |la cbte, |es cocotiers défilent
devant nos yeux. Ge n'est que quatre heures plus tard qu on atteignit la capi -
tale du Bénin. Regardant latélé al'hétel, j'assistai au vote a |’ Assentol ée natio-
nale de la loi sur la décentralisation. Les débats furent passionnés. Le |ende-
nain, non am Téonas, secrétaire national adjoint du centre Africa (bota vint
ne prendre a |'hétel. Au siege, nous attendait déja |’ équipe dirigeante avec
l aquel | e nous avons eu une reéunion intéressante axée sur |la réflexion entange
sur la décentralisation. Gette ONG est en relation avec des groupes de base
urbains et ruraux et participe au renforcenent des capacités de négociation
des organi sati on communautai res. Nous avons, par leur canal, fait la connais-
sance, a Possotone (sous préfecture actuellenent et future nairie) avec la
réforme en cours de |’association de dével oppenent de Sehorme. Pour ces
popul ations, |'Bat n'a pas toujours fait les choses a tenps. Les habitants ont
commencé a s’'inpliquer dans |eur environnenent par des investissenents
humai ns : nettoienent du village, création d une école de brousse avec des
branchages. Cest a |'Abre a palabre, lieu de nédiation, qu a pris nai ssance
cette organi sation villageoi se.

Avec |'aide de OFAMet d une autre ONG danoise BID six classes en dur et
un bureau sont construits. Quant a Africa (bota, son appui est technique et
organi sationnel, en plus de |a recherche de noyens et de |’assistance au
niveau de la coopérative villageoise. La péche deneure |'activité principal e
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nai s | e poisson se fait rare dans le lac. On constate aussi | e nangque de terres
arabl es. Pour toutes ces raisons, |’'association de dével oppenent conpte
s'orienter vers la création de nicro-entreprises (nenuiserie, ébénisterie, nétal -
lique, naconnerie, tourisne, pisciculture, etc.). Gs structures sont des |ieux
de fornation professionnelle pour les jeunes du milieu. Uhe école naternelle
est gérée par un diploné du village. Qur le plan culturel, |e foyer anine un pro-
gramme d' information, d éducation et de communication. Le nmanque d électri -
cité favorise le val, nais un comté de vigilance inter-village a vu le jour. Le
handicap est que, les piles pour les lanpes torches leur coltent cher et les
noyens financi ers ne suivent pas toujours.

L' association des fermes juristes du Bénin ma recu et expliqué son plan de
travail. |l consiste a forner des para-juristes qui encadrent des groupenents
fémnins dans des zones rural es. Ges béninoi ses luttent pour |’ énanci pation et
sont actives dans des associations de défense des droits de la ferme. L édi -
tion et la co-édition pour une citoyenneté active les intéressent (code de la
famlle).

Assodiv, nenbre du réseau D al ogue pour le progres de |’ hunanité (DPH
est inplanté envilleet al’intériewr du pays.

A Zépate (45 km de otonou), un groupe d habitants avait introduit une
technique de labour avec un seul boef. Mintenant, |’option pour le travail
nanuel est guidée par le fait que la nourriture des aninaux posait des pro-
blémes. La culture et la transfornation du nais et du nanioc se fait avec |la
participation effective des femmes. Les noulins qui narchent a |’énergie
solaire allegent les taches donestiques comme celles des habitants sur un
rayon de 10 km Sur le péringtre des plantations d ananas, ils produi sent des
rejets pernettant d augnenter |les rendenents ultérieurenent. Des essais sur
divers produits agricoles se font. Lh puits anélioré, a coté du forage du vil -
lage, renforce |'accés a |'eau potable. Assodiv dispose de |ocaux dont une
partie est mise a la disposition du groupenent en attendant que |e | ogenent
communautai re, en construction avec |'aide d Emals, soit termné. Les
pl agues sol aires ont perms de donner de |’ électricité a une bonne partie du vil -
lage, en plus du chargenent de batteries, source d alinentation de télévision
ou de boites a nusique. Le groupe électrogéne et |e gaz contribuent a pallier
les perturbations en saison de pluie, du fait de |’ absence de soleil, un service
t él éphone est appréci € par | es popul ations, de néne que |a sous-préfecture et
les gendarnes en activité dans la localité. L élevage des porcs envisagé peut
augnenter les finances du groupe aussi bien que le transport des narchan-
dises par la voiture du projet. Le volet fornation se dével oppe et participe au
retour a la terre de choneurs qui avaient fait |'exode rural. Dans le futur,
|"acquisition de 50 hectares pourrait les rendre efficients. Assodiv et Bmals,
la FPH et Hawa (un bailleur de fonds), appuient, chacun a | eur naniére (n#tho-
dol ogi e, organisation, finance et technique).

BURKI NA FASO

Le 18 aolt, je visitais pour la premére fois |l e pays de feu Thonmas Sankara.
Mon contact, Eugene B nana, du groupe (onseil en nanagenent de projets,
ne présenta a deux |eaders locaux. Cest d abord |e secrétaire général du
«Grage Tous Wnhis» (GIU qui ne donnera des explications détaillées. Au
début, des jeunes ngcaniciens, toOliers et électriciens autonobiles ont eu un
prét de trois mllions huit cent nille francs CFA renboursés en 18 nois a hau-
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teur de quatre millions cent. Leur part sociale représentait 430000 F. Le grou-
penent a | oué un | ocal de 600 nt. Uhe denande est en instance dans | es com
munes d’ arrondi ssement de Baskuy et S gnogi n de Quagadougou d’ ou vi ennent
les fondateurs. Oh peut noter une bonne organisation. Lh conseil d admnistra-
tion existe, relayé par |e bureau. Goncernant |es finances, un cahier de factures
proforma définitives est tenu. Dans deux autres cahiers, on peut lire les
recettes et les dépenses détaillées, sans oublier celui des débiteurs. La cai sse
fait |’objet dun contrdle journalier par le président et le trésorier. Tous les der -
niers sanedi du nois se tient une assenbl ée général e extraordinaire. La nasse
sal arial e nensuel l e est de 530000 FOFA elle est répartie entre toutes | es per -
sonnes. Douze stagiaires suivent une formation financée par NOA B, une asso-
ciation d appui. Les frais nédicaux et les repas a midi sont pris en charge par
le groupenent dont |e secrétaire général assure la plus haute fonction au sein
de |'union des coopératives industrielles et artisanales du Burkina Faso aprés
deux ans d expérience. Gelui-la néne est invité a prendre part a |’ assenbl ée
générale en Fance, les 16-17-18 octobre, de la Gonfédération international e
de coopérative de production artisanal e.

M Zongo Marie Léa, juriste de fornation, nenbre du Muvenent Burki nabé
des droits de |'Home et des peuples, dirige une ONG PUGSADA qui veut dire
«jere fille» en Mré, la langue des Missis, najoritaires dans | e pays. Hle veut
venir en aide aux victines du nariage forcé qui ont fui parents et naris pour
se réfugier dans des centres d accueil. Comme ces derni éres nanquent sou-
vent de formation et d éducation, elle leur fait suivre des cours d al phabétisa-
tionet lesinitiealacréation de mcro-entreprises. L'infornation et la sensibili -
sation passent par le théatre forum Deux centres ont ouvert leurs portes nais
a noyen et long terne, dix sont prévus.

QU NEE Bl SSAU

Uh court séjour en Quinée Bssau nous a valu a Manadou Ndi aye de Enda
Gaf et a noi-néne de voir a K el ée cooment une ONG ADE (Associ ati on pour
| e dével oppenent environnenental) travaille avec les popul ations. Carlos
Schwarz Slva, le président de cette structure, un honme ai nable, nous a
beaucoup facilité les choses et aidé dans bien des cas lors de cette mission.
Dans cette localité, un conflit entre le naire nonmé par le mnistre de
I"Intérieur et les habitants était di & un déguerpi ssenent que nonsi eur Paol 0
Medi na avait ordonné. La volonté des popul ati ons de se battre pour défendre
un droit a la terre et la nediation de ADCE a créé un début de conpréhensi on
pour geler |’'opération destructrice. Ges citoyens actifs de Kélé ont construit
un poste de santé et denmandé au gouvernenent d'y affecter un personnel.
Aujourd hui, cela est fait. La gestion du comté de santé est dévol ue aux
fermes du quartier. Avec le président de cette association, Mussa Kandé,
nous avons fait le tour de la localité. Qs gens disposent d un centre culturel
avec une bibliothéque, une troupe théatrale, un groupe de nusique, un terrain
pol yval ent de sport et une radio privée. Cette voix du peupl e a beaucoup
contribué a éradiquer e chol éra pendant |’ épidéme en nettant en contact
nédecins et habitants qui pouvai ent dial oguer directenent sur |es nesures
sanitaires a prendre. Dans les quartiers Alom de base et de Hba, des pro-
bl énes d hygi éne et de promiscuité sont créés. Oh note une certaine | éthargie.
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GUI NEE CONAKRY

Depuis 1984, |a décentralisation est en vigueur en Quinée nakry. Le gou-
verneur dirige le conseil de ville ou siegent les cing naires de la capitale. Les
services déconcentrés de |'Bat donnent des avis a |’autorité principale. Au
niveau nunicipal, le premer nagistrat et les autres €l us définissent |es axes de
la politique générale. Nous avons contacté des ONG comme la CENAFAD la
QOEC qui est une structure fédératrice des associations fémnines. Leurs pro-
grammes tournent autour de |’ anglioration des revenus des popul ations, de |la
redynamisation des coopératives, de |a gouvernance locale. Mis a part |a nini
centrale d achat des femmes dans un narché de |la capital e, ces organisations
sont beaucoup plus actives en nmilieu rural. Madane Fatourmata Bangoura de
|"ONG AGUFED et ses collaborateurs appuient des groupenents fénnins
d assai ni ssenent et une associ ati on de dével oppenent villageois. La ville de
Qonakry est devenue assez propre du fait de |'inplication dans |’ environne-
nent de plus de cent groupes de 15 a 20 fermes qui S’investissent tous |es
jours a bal ayer les rues et places publiques. G progranme «Mlle propre » est
piloté par |e gouvernenent en collaboration avec |es comunes. Seul enent,
pour nieux valoriser |'action de ces citoyennes, il faut rendre ce projet plus
intégré en introdui sant des volets : teinture, couture, commerce. Aprés deux a
trois heures de nettoienent, elles peuvent faire autre chose pour angéliorer |es
revenus.

Avec les aninateurs de AGUEFEDI, non am de ENDA GRAF, nous nous
somes rendus a Kossogna, village peupl é par des Bagas, a quel que 50 km de
onakry. Dans ce terroir enclavé, les habitants cultivent principalenent du riz
et font de |'huile de palnme. Depuis 10 ans, |es rendenents bai ssent car
|"avancée du |lac pose des probl énes de salinisation des sols. B en organi sée,
cette association sous |la direction de Fodé Sounah, son président, a construit,
avec les noyens du bord, deux digues et des ponts en lianes qui servent de
raccourci s pour rejoindre laroute qui nene a la capital e

Lhe ONG francaise, «Ade et Action», est aussi partenaire pour |’ anéliora-
tion des conditions matérielles et pédagogi ques. Le souhait des popul ations
est de disposer d un poste de santé et d autres infrastructures social es. C est
pourquoi la plupart des habitants ont refusé de payer |’'inpdt car |le conseil
rural n'a pratiquenent pas investi ici.

Les entretiens avec Mussa Touré, un habitant d un autre quartier du centre
ville ont porté sur la place des nusiciens dans | e dével oppenent. Gt artiste,
du club Benbeya, a renplacé dans le grand groupe phare africain le regretté
Aboubacar Denba Camara et acconpagne souvent Sékou Touré, |’ ancien pré-
sident de la Republique lors de visites a |’ étranger. |l a assisté aux cérénonies
narquant la réconciliation entre le nationaliste pur et dur de la Qi née,
Houphouet Boigny de la Gdte d Ivoire et Léopold Sédar Senghor du Sénégal .
Ancien fonctionnaire de |’'orchestre national qui regroupait quatre fornations
(Keletigui et ses tanbourini, Bala et ses bal adins, |e Benbeya jazz et Horoya
Band), il a sillonné la plupart des pays africains, Quba, | ex-URSS et des pays
occi dentaux. Mintenant, il vit nal la privatisation nais garde |’ espoir de refaire
surface. |l encadre de jeunes nusi ci ens.

Midane Kaba Rougui Barry a été sélectionnée parmi les 25 neilleures filles
d Arique quand elle était éléve. Dabord spécialiste en génie rural, elle a
ensuite fréguenté les grandes écoles au Canada. Nominée a deux reprises
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coome premére femme chef d entreprise exportatrice de café vert et oscar
des neilleurs nanagers africains, elle en est a son deuxiéne nandat a la téte
de la commune de Matam Candidate indépendante pour accéder a la nairie,
elle est devenue nenbre du parti najoritaire au gouvernenent. Nous |’ avons
trouvée a la commune en pleine réunion avec 24 groupes de base. Apres |ui
avoir expliqué le sens de notre mission, elle nous a dit toute |’inportance
gu elle accordait ala réunion de Dakar et aux thénes qui y seront débatt us.

Sous une chal eur torride avec Manadou, nous débarqui ons a Nouakchott. Le
représentant de |'UNCE- en Mauritanie nous permt de gagner rapidenent |e
centre ville ou nous logions a |’ hétel en nous enbarquant dans une voiture 4/4
clinatisée. Le lendenain, nous prenions la direction de la périphérie pour aller
voir les projets naraichers et avicoles de groupenents dont |a conposante
essentielle est africaine. L Action pour |e Dével oppenent Social y neéne des
opérations qui rentrent dans la politique d autosuffisance alinentaire. D aprés
une enquéte réalisée par le ALS (Comté International de Lutte contre la
Sécheresse), 20 %des besoins de la capital e en produits naraichers viennent
de cette zone. Ces groupes sont encadrés par D op Abdoul aye Bocar, un tech-
nicien agricole de la dél égation régional e de dével oppenent rural et de |’ envi -
ronnenent qui dépend du mnistére du dével oppenent rural .

MAURI TANI E

L’ Lhion national e des handi capés en Mwritanie cevre pour |la satisfaction
des besoins alinentaires de cette catégorie dindividus. Les enfants sont pris
en charge grace a |'appui de CARTAS Hle favorise la fornati on prof essionnel | e
et |'insertion. Pour supporter les initiatives des handi capés, cette association
conpte s’ orienter vers une unité de production de voiturettes, la production
de briques et la comercialisation de matériaux |ocaux de construction.
L’ Lhi on recherche des partenaires car elle nanque de noyens nais a ciblé : la
représentati on canadi enne, Handicap International, la mssion de coopération
francai se.

Les | econs retenues, cette organisation est partie de |’ époque de sa création
en 1976 jusqu a son évol ution actuelle. Au départ, |es fondateurs nanquai ent
de référence et d expérience. |ls étaient guidés par leur volonté de stopper
|"exode rural aprés |la sécheresse, de ronpre avec la politique de la nain
tendue et dinciter a agir. Lhe unité de formation en couture et secrétariat a
vu toute la preniére pronoti on angricaine, a perms d avoir des narchés avec
|"arnge et le port. Le bureau exécutif a déja été recu par e Prenmier ministre et
le président de |a République. En 1980, le président s'est rendu a un col | oque
au Ganada et a fait beaucoup de voyages a |’ étranger en sa qualité de respon-
sable de la région Arique au sein de |’ Association international e des personnes
handi capées. Lhe banque d'idées de projet existe aujourd hui. Dans |eurs pers-
pectives, notons une école pour aveugles et sourds, perfornmante, |’'entrée a
|"université et dans |a fonction publique d un plus grand nonbre. Le dével oppe-
nent d un projet naraicher de 30 hectares avec |'aide de OFAM et des pays
du Glfe. Qur le plan nédical, faire plus que des anal yses et de la dotation de
nmédi canents de premere nécessité. Nous ne pouvions pas quitter cette capi -
tale en chantier sans répondre a |’'invitation du député de Darnaim Muhaned
Lemine Dergli qui soutient ces projets.

— Rencontre de Dakar, 74



N GER

Le Nger fut notre derniére étape. Dans ce pays, |e régine de Minassara, un
ancien mlitaire, entretient des rapports tendus avec |’ opposition qui réclane
plus de dénocratie. Sous une tenpérature de quel ques 40 degrés a |’ onbre,
j'a été un peu nal ade et ai dl recevoir |a secrétaire générale de SAPHTA et |l e
représentant du conseil national des jeunes a |’'hétel, tandis que Mandou
Ndi aye, non conpagnon de route, allait a la rencontre de Yacouba bell o, chef
de quartier et du naire |ssa Bekou.

SAPHTA est une ONG féminine qui encadre des jeunes filles et travaille sur
" environnenent et la citoyenneté (nettoienent de quartier, conpostage de
déchets). Cette organisation a dénarré depuis des années un progranmme
dinfornation, d éducation et de sensibilisation. Hle a participé a Hobitat 11 et
au Forum des ONG

Mbussa Halilou du Conseil national des jeunes a déja participé a beaucoup de
sénminaires itinérants en Afrique et rencontres a |’ étranger. Get ani nateur et
horme de terrain est nenbre actif du réseau africain des conseils nationaux
de jeunesse. Quant au chef de quartier de Gaweye, il n'est pas toujours
d accord avec sa municipalité nmais défend trés bien les intéréts des popul a-
tions. Les suggestions qui nous ont été faites pour inviter le maire a la ren-
contre de Dakar nous parai ssent fondées et d intérét.

CONCLUSI ON

En définitive, la gestion des ordures, |e nanque d égouts et dinfrastructures
socio-sanitaires inpose de faire en Afrique la relation environnenent/dével op-
penent. Hle fait nmieux ressortir |e rapport hygi éne/santé. La cherté des
nédi canents a poussé, a partir de 1989, les mnistres de la Santé africains a
créer |'initiative de Banako qui consiste en une cogestion. B en néne tenps,
toutes |les conposantes de |a société doivent y participer jeunes homes,
fermes et troisiéne age.

Qr le plan écononique, |e continent noir tarde a décoller. L Europe dél oca-
lise des entreprises au profit de |’ Asie pacifique qui reléve latéte. Les cing dra-
gons nenacent néne certains grands pays industrialisés. Le praobléne crucial
de |’ enploi ne peut trouver des solutions que par une coninai son des efforts
qui passe par la création de micro-entreprises. G2 qui se fait ailleurs peut
aiguiser notre inagination critique et créatrice.

Acbté de la gestion tripartite, des passerelles peuvent étre jetées entres |es
agences nationales d enploi et les entreprises. Par |e paritarisne, on peut
meux connaitre le profil des postes et les rénmunérations a payer. Les stages
formation et insertion, bien que débouchant souvent sur des enpl oi s précaires
sont nécessaires pour faire reculer |e taux de chénage. L équival ent travail est
une net hode suggérée depuis |es années 80. Pour construire un hépital, des
infrastructures sociales, conbien d heures de travail de diverses professions
fat-il ? Cette vive luniére peut pernettre au public comme au privé d enbau-
cher les jeunes pour des travaux d' utilité publique.

SQur le plan politique, il Ny a pratiquenent pas d alternance. Beaucoup de
présidents de |a République sont en poste depuis plus de quinze ans. Oh note
des avancées au Bénin et au Mili. Le Senégal narque le pas bien qu étant |’ un
des prenmiers pays a se dénocratiser. Dans les autres pays, trop de choses
restent a faire. Quelquefois, |’ opposition n'existe que de nom La société civile
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revendi que une neilleure gouvernance. Cependant, |es dénocrates africains
peuvent-ils faire confiance aux occi dentaux quand on voit |es ingérences néga-
tives en Airique centrale et surtout au ongo ? Les habitants ont des initia-
tives et veul ent étre écoutés.

3.2 Recit de Teolinda

Quel ques réflexions a |’issue d un voyage
dans quatre villes africaines

Au terne d un court voyage dans quatre villes d Afrique de |’ Quest, je vou-
drais préciser que nous, les latino-anéricains, pouvons aider les africains a
tisser des réseaux d habitants dans les quartiers populaires. CGela pourra se
faires'ils le souhaitent et quand ils | e souhai teront.

Nous sommes préts a confronter nos expériences et petites réussites. Get
échange est intéressant, car nous avons besoin d entendre les avis et les cri -
tiques, de connaitre les expériences de tant de villages, de villes et de nétro-
pol es africai nes. Nous avons besoi n de rechercher avec eux, fraternellenent, le
noyen de chemner tout a la fois ensenbl e et aut onones.

En parcourant le continent africain je ne pouvais menpécher de faire une
conpar ai son avec |’'expérience que j’'ai accunul ée dans non engagernent
conme venézuél ienne qui prétend par son action contribuer a |’an@lioration
des conditions de vie de ceux qui ont bati, ou qui habitent |es quartiers auto-
construits.

En traversant tel ou tel quartier de Bamako, au Mili, construits en terre
battue, je ne disais que leur décrépitude tenait au fait que les techni ques
appropriées de torchis ou de pisé n avaient pas été nises en ocevre. Les murs
entourant les naisons s’ effondraient parce que, |e supposais-je, |’aide tech-
nique et écononique avait fait défaut a ces producteurs de |leurs propres
foyers.

Nous nous disons que ces nmaisons ou se déroule la vie famliale ont des
lignes sinples et belles ; elles pourraient |'étre plus encore si leurs bétisseurs
ou leurs propriétaires avaient pu trouver |’assistance appropriée pour |a
construction en terre battue, s'ils avaient pris en conpte | es conpétences des
usagers.

G n'est pas de débattre des avantages conparés du torchis ou du pisé qui
nous intéresse. (Ces techniques traditionnelles peuvent constituer une bonne
solution, cohérente avec les us et coutunes et adéquate a |eur pouvoir
d achat et aux lieux ou ils se trouvent.

Mi s cette aide ne peut tonber du ciel, elle doit étre réclante par |es popu-
lations des quartiers urbains. Dans cette lutte, les anmis, les aliés nous devrions
pouvoi r | es acconpagner. Cest ce a quoi nous travaillons avec quel ques véné-
zuéliens. Nous les aidons dans |a nesure de nos possibilités, a ouvrir les yeux
afin quils ne succonbent pas, quils ne sonbrent pas dans |a désillusion aprés
tant de d acquis.

Aux observations précédentes, je souhaiterais ajouter ce que j'a pu perce-
voir a Banako et qui a attiré non attention, conpte tenu de ce que je peux
connaitre d autres nétropol es | atino-angéri cai nes.

Le taxi o0 nous avions pris place ne pouvait pratiquenent pas circuler du fait
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de |’ enconbrenent des voies principales par des troupeaux de bétail, la plu-
part des avenues sont toujours en terre, et avec les pluies se transfornent en
mar écage ; il y a beaucoup d espaces libres ou les gens circulent, vendent, en
gros et au détail, cuisinent...

Aprés trois jours a Bamako, grace aux contacts de la fph, nous avons pu
atteindre les habitants. En premier lieu, ce fut un groupe de fenmes que |’ on
peut voir sur les photos, éléganment vétues, joyeuses, tres accueillantes et
avec une expérience dans |’ organisation des coopératives d épargne et de
crédit inspiré des tontines...

A Abidjan, en Bte d Ivoire une grande nétropol e d au noins deux mllions
d habitants, les situations paradoxal es sont senbl ables aux nbétres. Q1 note
quel ques différences dans | es taxis par rapport a Dakar ou a Banako...

Abidian, les taxis ont tous un conpteur.

Les secteurs résidentiels son parfois presque |uxueux. Les «barrios», quar-
tiers d habitat populaire tout du noins celui d Adjan® que nous avons visité
est en partie détérioré par des probl énmes de nettoyage et d ordures, a
| " exception de quel ques i nmeubl es a ét ages.

A Yaoundé, Caneroun, nous retrouvons |’ Afrique telle que nous avions pu
| " observer a Banako ou a certains endroits de Dakar, on vend partout et a tout
bout de chanp. Mawuvais état ou inexistence des voies autonobiles, habitat
trés précaire parfois a |’ abandon, beaucoup de personnes qui narchent.

B en que nous ayons pu visiter deux quartiers, ceux que vous avez pu Vvoir en
photos, nous n'avons pas vu d organisations d habitants, nais en revanche
nous avons rencontré |le personnage qu est |e chef de quartier, par |’interng-
dairedelafillede!l’un dentre eux. Ils sont nonmés pour assurer la fonction |a
plus émnente du pouvoir |ocal (c’est du noins ce que nous en avons conpris).
Dans cette ville, nous avons fait |a connaissance d un grand directeur de
théatre : M Anbroise Mjja. Milick a envisagé la possibilité de jouer une piéce
lors de la rencontre de Dakar.

Le plus inportant a Yaoundé a été la rencontre avec le CQRAC Géce a eux,
nous avons pu connaitre quel que chose de la ville et entrevoir des perspec-
tives en ce qui concerne | e réseau des habitants africains.

Parm |es probl énes rencontrés presque partout, celui de |’ absence de distri -
bution d eau a donicile nous a particuliérenent frappé. Les fontai nes publiques
sont en pernmanence assi égées par des groupes de personnes qui attendent de
pouvoi r effectuer |eur chargenent de cette denrée si précieuse (voir |les
phot 0s) .

En ce qui concerne |’ approvisi onnenent en eau pot abl e donesti que, on nous
a raconté quel que chose que je trouve intéressant de rappel er, car pour noi,
c’est une mse en garde : une famlle de 20 personnes dans une nai son dit ne
pas avoir |'eau. Qh lui a coupé |’eau parce qu elle ne pouvait pas payer, ses
revenus lui pernettant a peine de nanger et de s’ habiller.

h nous a dit que le service des eaux avait été financé par |a Banque non-
diale, cette derniére exige que les usagers paient, nais il senble que |'on ne
prenne pas en conpte |’ extréne pauvreté dans |aquelle se trouvent de nom
breuses fanml | es.

En arrivant a Garacas, j'a raconté cela aux habitants du quartier Julian
B anco dont les représentants nunici paux définissent les tarifs de consonma-
tion d eau potable...Je leur ai dit que personnell enent je ne moppose pas a
cequel’on vende |'eau, nais si |1’on ne tient pas conpte de | a grande pauvreté
qui existe dans les quartiers, elle augnente de plus en pl us.
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De plus, dans ce quartier de Garacas, le service n'est pas continu, et il arrive
guil ny ait pas d eau pendant plusieurs jours, come nous avions pu le
constater lors dune visite |l e 25 sept enbore derni er.

Autre probl éne : lasadetéet les ordures ; que fare ?

Est-ce que lorsqu'il y a une organisation des habitants les probl énes se
résolvent ? Je ne le pense pas. Dans le quartier Adjangé, a Abidjan, il existe une
organi sation qui a gagné un des douze prix des «neilleures pratiques» a
Istanbul, lors de la Gonférence Habitat Il en juin 1996 (le projet avait pour
nom: «lnstitutionnalisation réussie d une Communauté de Base de
Dével oppenent a Adjang, Abidjan, bBte d' Ivoire»). Pour autant la situation se
détériore en ce qui concerne |’'enlévenent des ordures, et une partie des
réseaux d assai ni ssenent sont col natés (voir photos.). Sagissait-il effective-
nent d une bonne pratique ? La situation que je décris peut avoir surgi aprés
|"attribution du prix ? Bant donné |’inportance, |les nythes et aussi |a nani pu-
lation concernant |es organisations d habitants de quartiers pauvres, je recom
nande qu on inclue cette question dans |’ ordre du jour de la réunion de Dakar.
Il serait utile de réfléchir, a partir d expériences présentées conme des succes
ou des échecs, pour savoir si |'organisation d habitants peut servir a la libéra-
tion ou si elle recrée diverses fornes de domnation. De plus, il est indispen-
sable de débattre sur les fornes instituées ou exi gées dans |es programmes
pronus par |es gouvernenents, dont certains sont financés par des orga-
ni snes mul til at éraux.

L’ organi sation des habitants est une question clef dans |es processus d ané-
lioration des quartiers d habitat, nais il faut |a préserver de |la détérioration et
de | a déconposition qui se produi sent souvent pour des rai sons inputabl es au
copi nage politique et aux exigences des prestataires de services (ONG et
financeurs des opérations). Il arrive aussi quil faille provoquer |eur création et
les protéger ou les aider pour qu elles naissent et se dével oppent |ibrenent.
Pour paraphraser une |égende, nous souhaiterions qu elles soient fortes
conme un hétre, nais quelles aient la flexibilité de la canne a sucre dans la
tenpéte et qu elles survivent.

Il faut profiter des opportunités pour initier des processus de pronotion.

Dans | es pages qui suivent, nous passerons de Dakar a Yaoundé. Nous avons
fait la plupart des visites avec Milick a Dakar, etbj’ai vu plusieurs commu-
naut és nenacées d étre dél ogées. Je vous présente |’'une d entre elles : la
«dté Baraques » grace a des photos que ses habitants miont |aissé prendre
parce que j' étai s acconpagnée de gens qui |es soutenaient.

Les photos mévoquent beaucoup de choses. Pour |’ occasion, je n"ai pas eu
le tenps de nettre par écrit ces quel ques premeéres réfl exions.

En préparant ce rapport j'a senti la nécessité de lui apporter une fin. Je ne
voulais pas finir sur |'évocation des problénes car la vie est espérance. C est
pourquoi sur les derniéres pages de na feuille de route sont dessinés des
hormes et des fermmes acconpagnées d' enfants africains et vénézuéliens en
l esquel s nous nettons notre espoir d une soci été neilleure : responsabl e, équi -
table et solidaire. En pensant a eux, nous renouvel ons nos énergi es pour conti -
nuer a lutter afin de retrouver |'espoir d une vie digne des éres humains, pour
ceux qui aujourd hui, dans leur grande najorité vivent dans des villes et des
nét r opol es.
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3.3 Les fiches « DPH»

D al ogues pour | e progres de |’ Hunmaniteé

CPH est un réseau international décentralisé d échanges de réflexions et
d expériences. Il s'est créé pour répondre a un besoin d infornation utile,
sél ectionnée et appréci ée, néne avec subjectivité, diffusée par des réseaux
hunai ns.

La brique de ce systéne d'information est «la fiche dph», Vvéritable petite
lettre a un am inconnu par sa volonté daller a |’ essentiel, de parler en ternes
concrets, de commenter, de procéder a une sélection des informations. Lettre
signée, car lacrédibilité del'infornation est |iée a celle de son énetteur.

En concret une fiche c’est un article de 7500 caracteéres, conposeé :

*duntitre et/ou d un sous-titre aussi explicite que possible ;

* dun récit clair et subjectif pernettant de bien situer et conprendre
| " expérience que nous voul ons transnettre. |l faut vous poser |es bonnes ques-
tions avant d écrire votre fiche : Que voul ez-vous raconter ? Qi cela se situe ?
Quand ? Comment c¢a a démarré ? Par qui ? Pourquoi ? Pour quoi faire ?
Qrest-ce qui a été réalisée ? Qi est-ce qui n"a pas narché ? Qelles diffi -
cultés ?

* d un commentaire pernettant de dégager les lecons que le rédacteur tire
personnel | enent de cette information. Quelles |econs vous en tirez ? En quoi
ca vous interpelle ? pour quoi faire ? Quelles perspectives se dégagent ?
Gomment surnonter les difficultés ? Quelle legcon vous tirez de cet échec ou
de ce succes ?

* des nots-cl és ou descripteurs servant a coder |’infornation ;

* de |’identification du rédacteur et de ses sources.

Qientations pour |a rédaction

Le rédacteur doit avoir sans cesse a |'esprit |'objectif néne de OPH : ade
des personnes treés diverses a réfléchir a leur propre expérience, a la
confronter a celle des autres. L' objectif d une fiche nest janai s de convai ncre
gue |l e rédacteur est savant nais d aider |e | ecteur anonyne a progresser dans
sa propre réflexion. L' expérience prouve que ce souci pédagogi que dépend sur -
tout de la naitrise du sujet et du désir de transnettre a d autres.

Les fiches ne doivent pas se limter a |’étude de cas et a |’ accumul ation
d expériences senblables. Il est parfois utile et nécessaire de dépasser ce
stade. Pour cette raison, a partir de |’analyse d un ensenble de fiches, nous
pouvons essayer de dégager |eurs ensei gnenents conmmuns.

Lh troisiéne critére de rédaction appelle a |'articulation du concret et de
|"abstrait. La fiche doit faire le lien entre ces deux extrénes, nettre les
concepts a |’ épreuve des faits, aider a réfléchir, faire conprendre |’ inportance
de la confrontation. Puisque notre édifice repose sur |'idée de «connai ssance
transférabl e », un nini numde conceptualisation est nécessaire, sans tonber ni
dans le «tout théorique» ni dans le «tout concret » Il sagt delasser lelec-
teur avec des pistes de réflexion, libre a son tour de réfléchir, de tirer d autres
ensei gnenent s pour | ui - néne.

Lhe fiche OPH en effet est toujours une «coproduction» associ ant |a source
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dinfornation et le rédacteur de la fiche. La signature de celle-ci est le coral -
laire des principes de sélectivité et de subjectivité qui président a sa rédaction.
L’ équi pe DPH

3.3.1 Les africains écrivent pour |es africains

Un exenple d utilisation de DPH
Réal i sati on de fiches DPH pendant |a rencontre
El us- Habi t ant s- Pr of essi onnel s (Dakar, 1-8 février 1998)

Une dérarche en deux tenps

Prem er tenps : La formation a |’ échange d expériences d une petite
équi pe en aolt 1997.

Pendant |es voyage de Jimmy Lepante et Madimr Wjarte (nenbres de la
Fondati on Charles Léopol d Miyer) en Afrique, en aolt 1998, dans quatre pays
africains (Z nbabwe, Caneroun, Bénin et Sénégal ), une formation DPH fut
organi sée avec |les partenaires de Dakar inpliqués dans |e programme ETA4. La
formation a duré 2 jours avec 8 personnes qui n' avai ent aucune connai ssance
de DPH a |’ exception du Gedetip. Nous avons déci dé de centrer la fornation
sur la rédaction de la fiche OPH en | ai ssant toute référence techni que de coté.
Gette formation a eu lieu dans | es | ocaux d BENDA- GRAFF.

La premére dem-journée a été consacrée a la présentation de chacun :
Qi ? Quelle organisation représentée ? Quelles attentes vis-avis des 2 jours
de formation ? B d une courte présentation du systéne DPH: réseau, philoso-
phie et outils. La deuxi éne demi-journée fut consacrée a un travail pratique
consistant a séparer le groupe en 4 binbnes et a s’interviewer nutuel | enent
de facon a faire accoucher |’ expérience de son interlocuteur (2 fois 30 nm). A
noter : aucune indication préalable ne leur a été donnée. Par la suite un ténoi -
gnage fut présenté au reste du groupe et un débat s’ engagea par rapport au
récit. Qel ques recommandations furent proposées collectivenent et débat -
tues pour angéliorer le récit. Cette prenmiére journée se ternine en denandant
a chacun de retravailler sa fiche pour le lendenain. La deuxiéne journée fut
consacrée a la lecture des fiches restantes selon la néthode de la veille.
Chaque renarque des participants était inscrite au tableau : ce qui a pernmis de
nouvel | es reconmandati ons col | ectives. Lhe attention particuliere fut donnée a
la ré-écriture des titres, et a pointer les difficultés rencontrées dans |a
nmét hode.

Les deux aninateurs pendant tout |e processus ont eu comme fonction de
susciter le débat plutdét que de donner des réegles et des instructions. La
nét hode était plus proche du brainstorning que de la fornation. L aprés-nidi,
une fiche fut choisie et il fut denandé & chaque participant de proposer seul et
par écrit 8 nots clés servant a illustrer |'histoire. Tous les nots-clés furent
not és au tabl eau avec | eur nonre d occurrences. Par la suite, on regroupe |es
ensenbl es par des voisinages. Lhe explication de |’inportance des nots clés
dans le systene DPH fut donnée en faisant ressortir les liens entre les pro-
bl enes soul evés par la fiche. La journée termne par une éval uation et par un
débat des perspectives du travail : le lancenent d un processus de dével oppe-
nent d un réseau panafricain d échanges d expériences auquel chacun est
invité a participer.
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Deuxi éme tenps : les travaux pratiques. Mettre en forne |’ expérience des
participants a |a rencontre Habitants-E us-Professionnels de Dakar,
férier 1998.

Il s’agissait d assurer pendant cette rencontre interafricaine |e recueil
d expériences des participants par le biais du systene DPH En effet, |’ expé-
rience nontre que le traitenent des contributions aprés une rencontre est
beaucoup plus difficile :

* par la «bai sse de régi ne» post-rencontre qu el l e suppose ;

* par le fait que les partenaires partent chacun dans leurs pays et quil est
tres dfficile de les relancer par lasuite;

* par la soome de travail que cela inplique une fois la rencontre term née.
Pour pallier ces difficultés nous avons déci dé de rédiger |es fiches d expérience
«a chaud», pendant la rencontre elle-néne. Les atouts d une telle n#&thode
étaient le fait que la fiche DPH sert bien le jeu du ténoignage, que les récits
courts (d une ou deux pages) obligent a aller a |'essentiel et qu un style jour-
nal i stique (en herbe, éviderment) ajoute du pinent a |a chose.

En plus la petite équipe, fornée un an auparavant, était épaul ée d une excel -
lente secrétaire pouvant assurer la saisie en direct des textes en traitenent de
texte, et nous disposions d un mcro-ordinateur portable dédié a la tache (ce
détail est inportant car pendant |a rencontre 3 pannes de courant bl oquéerent
d autres nicro-ordi nateurs).

Nous avons procédé de |la fagon suivante. Nous avons constitué un groupe
DPH pendant | a rencontre avec cing des partenaires fornés en aolt 1997. Le
groupe s’est réuni le premer jour de la rencontre pour accoucher d' une
néthode a suivre : dépouillenment des sources dinfornations dé a di sponibl es
(textes envoyés par |les participants aux organi sateurs de la rencontre), sélec-
tion des notes susceptibles de constituer des fiches d expérience. Nous avons
décidé de participer a tous les ateliers (arbres a pal abres) des deux premiers
jours pour identifier |es personnes ressources. Par |a suite, chacun s’ est chargé
dinterviener cing partenaires soit pour écrire des nouvel les fiches, soit pour
obtenir des conpl énents d infornation. La partie la plus inportante du di spo-
sitif était la réunion du comté de lecture. En effet une fois la fiche écrite a
partir de |'interview le groupe se réunissait pour lire la fiche, la conmenter,
|"évaluer et prévoir les nodifications nécessaires. Ansi plusieurs alers-retours
furent assurés entre | es «écrivains en herbe» et les participants.

Les résultats obtenus ont été les suivants : un dossier conprenant
| ensenbl e des fiches sera distribué aux participants conprenant |’ ensenbl e
des fiches rédigées et regroupées en fonction de la structuration des théenes
de la rencontre. = recueil sera une des preniéres briques de | a nénoire de ce
réseau qui cherche a naitre. Le «Comté de rédaction» s est constitué en pdle
DPH @ groupe fera partie du réseau panafricain qui sera crée au cours de
|"année avec d autres partenaires africains.

Participants : |’'équipe était constituée des partenaires ayant suivi la for-
nmati on DPH en aolt 1997 a Dekar :
Me Tabara Maye. DASSY' M |le de Dakar. Tél. : (221) 821.58.38 Dakar —
Sénégal
Aissatou Sene DASS Ml e de Dakar. Tél. : (221) 821.58.38 Dakar —Sénégal
Abdoul aye Ndoye. Qredetip.B P. 3916 Dakar —Sénégal . Teél. : (221)
821. 94. 62.
Fax : (221) 821.94.63
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A exandre Ndi one. G oupenent Thialy 2000, BP 3322 Thies. Sénégal .
Td. : (221) 851 32 94

M Oibril Queye. Gentre Africain de Dével oppenent Wbain —CADU B P.
15339 Dakar —Fann. Tél : 221824 61 82

Ce que nous avons appris :

1. Pendant la fornation et pendant les travaux pratiques, toute référence a
la technique a été écartée. La priorité était «d apprendre a raconter » les his-
toires, pour dégager les lecons sinples de la facon la plus claire possible. Nous
voulions éviter le piege de la présentation signalitico/institutionnelle des «pro-
jets » de dével oppenent. Cette logique, tres utilisée en Arique, senble étre le
produit des rapports des bailleurs de fonds avec |es ONG africaines, ou ces
derniers ne racontent que ce quils pensent que les premers veulent bien
entendre.

2. Pendant les travaux pratiques, le fait que ce soit les africains eux-nénes
qui nenent |’enquéte était un facteur inportant pour éviter |e piége des «pro-
jets» M grand-nere disait souvent «entre gitans, on se ne regarde pas |es
lignes de la min», ce fut le cas apparemment pendant |a rencontre et nous
prenions plaisir dans le «comté de lecture» chaque matin a comenter |es
détours qu'il fallait constanment inventer pour anener les gens a tirer |’ essen-
tiel de leurs enseignenents. Par exenple, il a fallu insister plusieurs fois pour
gu un partenaire essaye de raconter les difficultés quil avait eues dans |a mise
en place de son projet dinstalation dune clinique de santé. |l s opposait radi -
cal enent a nous raconter |es probl énes encourus ; pour lui C' éait tout sinple-
nent un signe de faiblesse, et un facteur qui pouvait conpronettre |es possi -
bilités de fi nancenent.

3. Les facteurs qui ont pernis que |’ opération fonctionne :

* |"alternance entre ateliers et pléniéres nous pernettait de décider a quel
nonent on participait a ces dernieres pour avoir une vue d ensenbl e ;

* |es organisateurs de la rencontre avaient bien fait de denander expressé-
nent aux participants d apporter |eur ténoi gnage par écrit ;

* |a confiance entre les nenbres du groupe est un facteur déternminant : &
cel a passe souvent par |e sourire.

H ches recueil lies
* (onstruction d un poste de Santé a Qi l €l é, Qi née B ssau.
* Mbbilisation du nonde féninin au Togo.
* Mbussa Tour é, un nusici en de Qui née Gonakry.
* Des jeunes s’installent a la canpagne au Bénin.
Dével oppenent et sécurité en Afrique : le Gadu.
Le G oupenent de Pronotion fémnine : «Ca- Kanam» de Quedewaye.
* Femmes et gestion des déchets urbains : |’expérience de la fesfa au

*

*

* .

A Banako, |es fermes se battent pour garder leur toit.

Ml lecte et traitenent des déchets, Saint Louis, Sénégal .
Sinvestir pour |e respect des droits du détenu, a Dakar, Senégal .
Lutte conte |’ exode rural a Fandene.

Insérer des jeunes en difficulté» au Burki na Faso.

Le recasenent des habitants du village de Gaweye au N ger.
Mbbi | i sation contre la pollution au Snégal .

I nfrastructures conmunautai res en Qui née.

*

*

* % X X %
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* % X X %

Roet «Lireaupasir » a Yaoundeé.

Vol ontaires pour |e ramassage des ordures a Yaoundé.

Réseau sol i dai re de communaut és aut onones a Caracas, \enezuel a.
Anélioration du cadre de vie au Bénin.

Biter |’exode rural a Thies.

Appropriation fonci ére en Muwritanie.

«M vre ensenbl e» : des para-juristes au service des villageoi s béninois.
Chefs de Quartier traditionnels et gestion de proximté a N angy.
Qedetip.

Fodé Sounah : un Ghef de M| age
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1. Gonstruction d un poste de Santé a Quil él €, Qi née B ssau

La construction d un poste de santé a | a base d' un
processus de dével oppenent endogene

par A exandre Ndi one

L' Association de Mrradores de Quilélé (AM) a été créée en 1985. Quil él é
est un quartier populaire de B ssau (capitale de |a République de Quiinée
Bssau). La particularité de Qilélé est son éloignenent des structures sani -
taires de la capitale. Bn effet, le poste de santé | e plus proche est situé a 3 km
du quartier ; ce qui pose souvent beaucoup de difficultés aux popul ations en
cas d évacuation des nal ades a | ' hopital .

En effet, les famlles démunies n"ayant souvent pas d argent pour |ouer un
taxi en cas de nécessité, se résignent a voir leurs nalades nourir entre leurs
nai ns faute d' assi stance nédi cal e adéquat e.

Les principales victines de cette facheuse situation ont été les fenmes
enceintes et les enfants en bas age. La nai ssance de |’ associ ation est partie de
la volonté des habitants de Quilélé de régler le probléne d accés aux soins
hospitaliers. Rusieurs réunions de concertation et dinfornation ont été orga-
nisées dans le quartier. Hles concernaient |’ ensenble de la population : les
hormes, |es fermes et |es enfants.

A |'issue des concertations, il a été décidé unani nenent de construire un
poste de santé dans le quartier de Quilélé. L Association AMDQ a donc pris en
charge sa réalisation.

Des manifestations fol kloriques ont été organi sées pour nieux sensibiliser
les autorités admnistratives et les partenaires financiers afin quils souti ennent
le projet. Ansi, |e gouvernenent a consenti a allouer un terrain pour construire
le poste de santé, a y affecter un personnel nédical qualifié et a offrir des
nedi canents a la structure sanitaire.

Une organi sati on non gouvernenental e dénomrée Action Dével opperent a
pris en charge |'achat de |'ensenble des natériaux de construction (cinent,
zinc, bois de charpeuse, etc.).

L' Associ ation AMD a pris en charge tous les travaux de nain-d cevre en uti -
lisant bénévol enent |es conpétences |ocal es du quartier : nagons, nenuisiers,
peintres, ploniers, électriciens, etc.

La réussite de ce premer projet a constitué un stinmulant pour |es nenbres
de | "association qui ont décidé ensuite de doter le quartier d un foyer culturel.
Avec |’ appui de |a oopération Francai se, |e foyer a obtenu beaucoup de nat é-
riel pour favoriser |’épanoui ssenent des jeunes : instrunents de nusique, un
tél éviseur doté d une antenne parabolique, des panneaux de basket-ball.
Action Dével oppenent a pernis a |’ association de se doter d une radio de
guartier aninge par les jeunes. Get outil de communication a pernms de nieux
inforner |es popul ations sur les probl énes de santé conmunautaire, la lutte
contre la prostitution et la délinquance juvénile, etc.

L' Associ ation dispose d ateliers de formation dans les n#tiers suivants :
fabrication de neubl es en rotin, petite électronique, inprinerie, couture.

La nmise en place d une garderie d enfants pernet de prendre en charge |es
enfants en age préscoal aire.

L’ Associ ation AM) conpte actuellement 1300 nmenbres et fonctionne
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grace a un bureau exécutif central et des responsables de secteurs : santé,
femme, | eunesse.

Dautre part, le quartier est découpé en 11 zones décentralisées dirigées
chacune par 6 menbres (3 hommes et 3 femmes) et deux conseillers (1
horme et 1 ferme), qui prennent en charge |’ ensenbl e des préoccupations
des popul ations a | a base.

Tous les 15 jours, des opérations de sal ubrité sont entreprises dans chacune
des zones avec |’ appui de Action Dével oppenent qui net a la disposition des
popul ati ons un canion pour |’ évacuation des ordures.

L’ Associ ation AMD entretient des relations de coopération et d échanges
avec une associ ation dénommée CAVA basée a Zi gui nchor au Sénégal .

En terne de perspectives, |’ Association AMQs attelle a la nise en place d un
i nportant programme de dével oppenent agricole dans le quartier afin de
garantir |'autosuffisance alinentaire de ses habitants, de dégager des excé-
dents agricoles pour accroitre les revenus des fanmilles et de garantir |’avenir
des jeunes en nettant a leur disposition des terres agricoles, des équi penents
agricoles et en leur assurant une fornation agricole.

Avec le tenps, |a néfiance de quel ques habitants s’est dissipée. Il est vrai
gue ceux-ci sont inpatients de résultats concrets et ont été souvent bernés
par des | eaders peu scrupul eux.

Mots cl és : Santé Conmunautaire ; Participation Populaire ; A de au
Dével oppenent ; Fornation professionnelle ; Communication sociale ; SHurité
publique ; Association ; Anination de quartier ; Ginée B ssau.

| nf or mat eur s : Monsi eur Moussa Kandé, Madane Sadi o Canar a.

Adresse : Association AM) s/c ONG AD a Bissau Tél (245) 25.13.65

Fi che rédi gée par : A exandre NO ONE, G oupenent Thialy 2000,
BP 3322 Thies (Senégal ), Tél. : (221) 851.32.94
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2. Mbilisation du nonde fémnin au Togo

Les Femmes d’ At akpanme déci dent de prendre a | eur conpte
| e destin éducatif de leurs pairs et de |leurs enfants

Le 5 février 1998
Funt i m Joseph

Le groupenent fém nin Qdj ougbo Nokossan (« Persévérons, ca ira» en
langue ife) de par son appellation, dégage a la fois une situation de crise et
une volonté de la transcender. Il est né dans des conditions particuliérenent
difficiles au nonent ol une gréve presque irréfrangible sévissait en 1993 au
Togo du fait de la muitinerie d une partie de |’arnée réclanant |a reconsi déra-
tion de leur situation socia e

Selon son initiatrice, Me Akouavi Qdah-Kobonon, «il était question de per -
nettre aux femmes d étre en phase avec la greve, autrenent dit, de leur
expliquer ses tenants et ses aboutissants, leur nontrer qu elles ont des droits
guil faut défendre et des devoirs a assuner » Mis comment réussir un tel
proj et sans passer par une éducation adéquat e.

A At akpourmé dans |e Sud du Togo, |le nmonde fémnin s’ organise. Me
Akouavi et son équipe initient des actions en faveur de |’ éducation de |la
ferme. Les causeries éducatrices, |es programmes de sensibilisation et dinfor-
nation contre les MBT et le S DA se miltiplient, sous | a bénédiction des autres
NG tels Gare International, CRF (Centre d Infornation pour |la Ferme) qui
assurera par ailleurs la fornation des paraj uristes destinées a opérer une sensi -
bilisation de proxi mté aupres des popul ati ons.

Lhe telle initiative dans un contexte économque fragilisé ne saurait étre
consi dérée comme telle, si un mninmumvital n' est pas garanti. Mwe Akouavi et
sa suite n"en sont pas noi ns conscientes. Hles organisent des tontines (sorte
d enprunts et renboursenent avec ou sans intérét). et la FUCE (Fédération
des Lhions de opérative d BEpargne et de Gédit) percoit, elle aussi, les
enjeux de ce projet et leur octroie un crédit de 30 mllions de Francs GFA

Avec ce sang neuf, le groupenent a acconpli des prouesses consi dérabl es.
G éace a ses actions éducatrices, il a pu pernettre |’ établissenent de 46 juge-
nents suppl étifs d acte de nai ssance et 2 contrats de nariage, par le biais de
son centre juridique ol les consultations en natiére de juridiction sont non-
nai e courante. Le groupenent a aussi, en collaboration avec |’ Association des
fermes du Qorps de la Paix du Togo, attribué 5 bourses scolaires a des filles
issues de milieux défavorisées. A signaler aussi, la création et la prise en
charge d une école prinmaire a Anié (pres de 50 kmd’ |t akpong) .

Le groupenent djougho Nokossan conpte aller jusqu au bout de sa
logique, en couvrant toute |’'étendue du territoire togolais. Seulenent, il a
besoin des noyens de communication, notamment la Radio Rurale. Pour le
nonent, voila ce a quoi M Akouavi et ses 770 nenbres s’ attellent.

Contact : B P. 252 Atakpane Togo ; ™. : 40.01.29, Fax : 40.02.40
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3. Mbussa Touré, un nusicien de Qui née Gonakry

Moussa Touré : Itinéraire d un nusicien du
«Banbeya Jazz National » de Gui née Conakry

Mre Tabara Mar Maye

Mbnsi eur Mbussa Touré fait partie du trio Anbi ance «Bazooka» du Banbeya
en Guinée nakry. En 1968, a la suite d une inondation que la MIle de Kankan
a connue, la réfection de sa naison fanilial e |’ améne a abandonner ses ét udes.

A cette épogue, |e BIN orchestre le plus connu et admré a travers toute la
Qinée, voire |'Afrique, vit un événenent déterninant dans son histoire :il
s'agit de la nort de leur chanteur. Ge dernier du nom de Aboubacar Denba
Canara est nort en 1973 & Dakar dans un accident de la circul ation.

Suite donc au décés du chanteur, |e BIN organi se une canpagne de sél ec-
tion, regroupant une pl éiade d artistes venus des quatre coins de |a Guinée. M
Mbussa Touré et son ami Mry Kouyaté furent retenus. Mis étant issu d une
fanille trés religieuse (nusul nans) et non griotte, son pére s opposa a ce qu'il
exerce sa profession d artiste.

Ansi, le Président feu Sfkou Touré envoya une dél égation de hauts cadres,
de mnistres ainsi que |les nenfbres de |’ orchestre pour voir son pére. G der -
ni er céda aux dol éances du responsabl e supréne de | a Révol ution.

Le début de la carriere de M Touré au sein de |’ orchestre se situe en 1974.
L' orchestre connait un succes international en effectuant des tournées euro-
péennes notamment en Suisse et a Berlin.

Le Président feu Sékou Touré avait doté tous |es orchestres guinéens du
natériel dont ils avaient besoin. Les nusiciens avaient |le statut de fonction-
naires, ils recevaient un salaire nensuel et, disposaient égal enent des avan-
tages afférents a cette fonction.

Les probl énes de |’ orchestre comrencent en 1984 avec | e changenent de
Républ i que : au décés de Stkou Touré, |e BIN ne parvient plus a avoir de spon-
sors, il devient privatisé et se retrouve dans |’'inpossibilité de renouvel er ses
i nstrunents.

Le BIN a envoyé plusieurs lettres aux organisations susceptibles de |’aider
nai s ces lettres sont restées vaines. L' orchestre nest plus en activité du fait
de son nanque de natériel, et il est ala recherche de contrat afin de pouvoir
rejouer car pour ces nusiciens, |’orchestre constitue |eur seule source de
revenus.

La seconde difficulté de |’ orchestre consiste en la piraterie. Avant la sortie
de | a cassette, les pirates profitent par exenple d une invitation de |’ orchestre
lors de la pronotion de cette cassette, pour |'enregistrer et la nettre sur le
nar ché.

Les nusiciens n'ont aucun recours face a cette piraterie qui deneure inter-
dite par lalol guinéenne nais janai s punie.

En attendant une proposition de producteurs intéressés par 20 naquettes
exploitables de BIN les nenbres de |’ orchestre dispensent des cours de
danse aux touristes. Mis cette activité est éphéngére car, une fois la saison
touristique passée, ils se retrouvent de nouveau avec | eurs probl énes.

Informateurs : M Mussa Touré, dub Benbeya, Tél. : 41.25.80, B P. 4029
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Gonakry, Reép. Qi née

Fi che rédi gée par : Mwe Tabara Mar Mbaye, DASS' M || e de Dakar,
Td. : (221) 821.58.38 Dakar —Sénégal
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4. Des jeunes s'installent a |a canpagne au Bénin

Cestion des ressources naturelles du village de Tangbo
ou comment | es jeunes professionnels décident de s’installer
a | a canpagnepour venir en aide aux paysans démuni s

par Ti not hée Badou

La communaut é de Vie Agricole de Tangbo « COVAT » auj ourd’ hui
Communaut é «Vivre Ensenble» est née de la rencontre entre trois jeunes
gens. (s amis ayant évol ué ensenbl e (études secondaires et universitaires),
entrevoyai ent |eur avenir autrenent.

Conment perpétuer leur anitié au-del a des études voire des unions conju-
gales ?

Gorment utiliser leur formation de juristes ainsi que |eurs conpétences
futures au service de la ngorité silencieuse dans laquelle le «nythe du fonc-
tionnariat » continuait de tenir prisonniers des nilliers de béninois ?

En 1986, |'économie bat de |'aile, les recrutenents systénatiques dans |a
fonction publique ne se font plus. La panique gagne les parents, |les él éves et
les étudi ants.

Pour nontre de gens c'est la faillite du systéne éducatif qui est ms en
cause. Que d abandons, que de désol ations dans | e nonde scol aire et universi -
tare !l

Pendant ce tenps | es réflexi ons se poursui vent pour la constitution d une vie
communautai re au plein sens du not et qui s’ épanouit en mlieu rural. L'idée a
niri et le cercle s’est élargi a d autres personnes qui partagent |a néne
convi cti on.

La rencontre en 1991 avec |’ ASS(DV (Association pour |e dével oppenent
des Initiatives M||ageoi ses) ravive |a conscience des initiateurs sur |a nécessité
d’ un dével oppenent communautaire a la base. En mars 1993, grace a |’ appui
de |"ASSD V, |la commnauté «Vivre Ensenble» vit le jour a Tangbo O évi é.

Stuée a 43 kmde otonou en allant vers le Nord-Bénin, |a conmmunaut
conpte aujourd hui six nénages. Trois vivent sur le site et trois attendent
Gotonou | " achévenent du | ogenent conmunaut aire.

Tous travaillent et nangent ensenble. Mis quelles sont les activités des
ménages ?

La commune rurale de Tangbo-D évié conpte environ 9000 anes pour |a
pl upart anal phabétes. Leurs principales activités sont |les travaux chanpétres
et le petit coomerce. L' eau, avant 1996, nanquait cruellenent. C est pour -
quoi |a preniére dénarche de |a conmunauté vers le village fut la vente d eau.

é
a

La vente d eau

Le constat est que les habitants surtout |les fenmes étaient tout |e tenps
occupés a faire | e guet pour s’ approvisionner en eau potabl e dans | e forage ou
leputs duvillage

Face a cette situation, la comunauté a denandé et obtenu de |’ ASSCDV
|"autorisation de nettre en vente |’eau du puits (foré par cette derniere) ala
grande satisfaction de la popul ation. Le probléne ici a été d ordre hygi éni que.

Les fenmes, sous prétexte de stabiliser |'eau dans leur bassine y nettent
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des feuilles poussiéreuses trouvées ci et la dans |a brousse, conpronettant
leur santé ainsi que celle de leur fanille. Tous ces conportenents étai ent pour
nous des occasions d aninations sur |es regles él énentaires d hygi éne.

Quitre la vente d eau, la communauté s’ occupe égal enent d activités agri -
cal es.

La Production Agricole et |a Transfornation

Install ée sur un donaine de 7 hectares, |la communauté «\ivre Ensenbl e»
cultive avec |la houe-nmanga (culture attel ée nono-bovine) du nai's, du haricot,
de | " arachi de, du nanioc et de |’ ananas...

Le naraichage biol ogique vient conpl éter |les besoins culinaires quotidiens.
Le surplus est directenent acheté par les villageois ou vendu sur |e narché
locd.

Notre petite usine de transformation dotée dun noulin a nais type Rx (le
nmoulin a été financé par |’ Anbassade d Al enagne) transforne le nmais en
farine, |'arachide en pate pour |es beignets d arachide. La répeuse qu entraine
le noteur du noulin répe le manioc qui sert surtout a fabriquer le gari ou le
tapioca. Gette unité aide beaucoup |a popul ation qui, par |e passé, devait par-
couir de 2 a4 kma pied avant d aller noudre e grain ou raper |e nanioc.
Aujourd hui, elle peut aussi presser |e nanioc sans trop se géner.

Le problene najeur est |’ affluence autour de |'unité de transfornati on qui
travaille largenent au-dessus de ses capacités. Nous envi sageons, dans un
avenir proche, |’achat d un autre noulin.

Quaant a la transfornation de |'ananas en sirop, elle est faite a partir des
ananas récoltés dans notre chanp. Le sirop est consomm& par |a communaut é
et aussi vendu aux villageois lors des cérénonies ol |’ananas est aussi nangé
fras.

D autres nenus services viennent conpl éter |es activités agricol es.

La charge des Batteries

La conmunaut € s’ occupe de recharger les batteries des villageois. De plus,
elle vient dinaugurer son nouveau produit c' est-a-dire la location de batteries
a des prix forfaitaires. Cest pour pernettre surtout |’alinentati on des postes
radios et télévisions de la population. Ainsi, elle nest plus conpl étenent
coupée des nedias. L accés au tél éphone renforce et facilite la communica-
tion

La Gabi ne tél éphoni que publ i que

G ace a notre systene «WI », le village de Tangbo et parfois |a Sous-
Préfecture et la Gendarnerie arrivent a entrer en communication avec |le
nonde extérieur. Le téléphone est alinenté a |'aide de deux batteries de 12
volts chacune. A partir de 24 V de tension, un convertisseur statique |le
convertit a 220 V et alinente ainsi |le tél éphone. La décharge des batteries
gue nous devons renplacer de tenps en tenps constitue la principal e diffi-
culté a laguelle nous tentons de trouver une solution. Nous envi sageons a
noyen terne un programme d électrification du village pour limter le vol qui

prend de plus en plus d anpleur. La commnauté recrute aussi |a nain-

— Rencontre de Dakar, 90



d ocevre du village que nous payons a | a tache.

Dautres petits services viennent conpl éter ces activités. Il s'agit de la coif-
fure, de la presse des boutons, la frappe de docunents, la saisie, |a photo-
vidéo, le transport de narchandi ses...

Aujourd hui, nos prestations narrivent pas a conbler toutes les attentes de
la popul ation. La communauté vient d élaborer un projet de dével oppenent
intégré qui pernettra aux popul ations de travailler ensenble pour accroitre
leurs revenus assez faibles. Aussi est-elle en train de nettre sur pied une
équi pe qui se chargera non seul enent d al phabétiser en francais |es déscol a-
risés et les adultes nais aussi de les forner &l esprit entrepreneurial .

Notre principal e force réside dans notre foi en |’avenir puis nous conjuguons
nos efforts grace a notre pluridisciplinarité. Mis le nanque de revenus fixes
constitue un obstacle a la concrétisation de certains de nos projets. A cété
des faibles revenus, il y al ' opposition parfois brutale des forces de |’ ordre pour
intimder nos actions. Neannoi NS, nous somMMes soutenus par nos partenaires

que sont : |’Association pour |e Dével oppenent des Initiatives M| ageoi ses
(Assodiv, Bénin) ; Ahava pour un dével oppenent communautaire a |la base
(Bénin) ; la communauté St-Emmanuel de Kansounkpa (Bénin) ; Emals-

Li berté de Charentou (France) ; Réseau DPH; Juristes Solidarités (France).
Fi che rédi gée par :Tinothée Badou.

Cont act : Comunauté « Vivre Ensenble », Sous-Préfecture de Zé,
Departenent de |’ Atlantique, République du Bénin.
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5. Dével oppenent et sécurité en Afrique : le Gadu

Dével oppenent et sécurité en Afrique : |la démarche du Cadu
(Centre Africain de Dével oppenent Urbai n)

par Malick VWde

Le CADU est né en 1993 de la volonté des naires africains sous |’inpul sion
de celui de Dekar, Manadou D op.

Parni ses objectifs, on peut noter le nontage de projets et |a recherche de
financenent. Pour les animateurs qui du reste sont au nonbre de cing, c est
un noyen de créer une synergie entre les populations et les collectivités
| ocal es.

A son actif, il y a eu |'encadrenent de trois projets (2 en teinturerie et 1
pour |e reboisenent) financés par |e Progranme Mcro-Réalisations du Fonds
Eur opéen de Dével opperent a hauteur de pres de 7500000 FCFA

Le CADUJ veut s’inpliquer activenent dans |a recherche de sol utions pour |a
coll ecte des ordures neénagéres qui pose probléne dans |a capital e Dakar
gu on peut constater de visu. Il incite les structures de base a prendre des ini -
tiatives pour rendre propre la Mlle et en général dans |’ économe popul are
ur bai ne.

Des antennes existent au Mali, au Togo, en Mauritanie et au Congo
(République) et la porte n'est pas fernge. Gependant, elles sont en veilleuse
faute de noyens. Le partenariat avec |a oopération Belge a été relancé sur
un projet de 400000000 FCFA

Pour |e programme prioritaire de génération d enplois du Fonds Européen de
Dével oppenent, |e CGentre Africain du Dével oppenent Ubain travaille en colla-
boration avec les Parcelles Assainies et le MIlage de Yoff. Il a aniné aussi pour
le conpte du programme de gestion et de Dével oppenent Wbain, cing sén -
naires de fornati on pour des agents nuni Ci paux.

L'un des chantiers thénmati ques pour |’ année 1997 s’ articule sur la police et
la justice de proximté. Le Centre Africain de Dével oppenent Ubain prépare
activenent le forumafricain sur la sécurité appuyé en cela par le forumfran-
cais. En effet, la violence urbaine et |a délinquance se dével oppent trés rapi de-
nent, accentuées par |e nonbre grandi ssant des quartiers spontanés ou flot -
tants et surtout |'exclusion sociale qui en découle. La corruption est |a Hle
nmne nos soci étés africaines. La crise angne son lot de fléaux et |es besoins
sont insuffisamment satisfaits car |a dénographie est gal opante. Les res-
sources hunai nes de néne que financieres ne pernettent pas une prise en
charge des préoccupati ons du nonent : construction de poste de police,
dotation en natériel, éducation civique, etc. Seulenent, |a participation finan-
Ciére des africains a ce projet n'est pas tellenent visiblee & qui fait dire aux
aninateurs que le continent noir doit ronpre avec la politique de la nmain
tendue si nous optons pour la durabilité des actions. La conviction des diri -
geants repose sur le fait que les ONGdoivent laisser |'initiative ala base et que
les récupérations négatives nuisent a la synergie possible entre él us-popul a-
tions-organi snes d appui. Le sens de |eur engagenent s'entend par |’ appro-
priation des projets par la base donc une neilleure organi sation des associ a-
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tions communautai res pour qu’ elles accedent aux niveaux de déci si ons.

Cependant, sa tache n'est pas toujours aisée. A part quel ques activités
génératrices de revenus et les cotisations des nenbres fondateurs qui du
reste lui ont perms de faire face aux charges, cette structure dintégration
africaine veut diversifier ses sources de financenent pour mieux répondre aux
besoi ns conbi en inportants du continent noir. Sa dénarche sectorielle tend
vers la globalité pour nmieux couvrir |’ Afrique. Geci passe aussi par un engage-
nent sincére de tous | es partenaires.

Fiche réalisée par : Milick Véde.

Contact : CADU BP 15339 Dekar —Fann Sénégal, Boulevard du Sud, Mlla
n°9 Dakar —Sénégal ; ™. : 221 824-61- 82.
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6. Le G oupenent de Pronotion fémnine : «Ca- Kanam» de Quedewaye

par A exandre Ndi one

Le groupenent fémnin «Ca Kanam» qui signifie « En Avant » en |angue
wol of, est créé en 1991 dans le quartier dénomré Médi na Gounass a
Quédi anaye dans | a région de Dakar au Sénégal .

Il s’agit d un groupenent de pronotion fémnine (GF) conposé de 45
nmenbr es.

L' idée de création du groupenent est partie du constat d un désogvrenent
total des fermes du quartier qui n' entretenai ent aucune relation entre elles.

Cette absence de comnmunication a fait naitre une sorte d aninosité perna-
nente entre les fermes qui se nanifestait par des disputes fréquentes ou des
bagarres a | a borne fontai ne du quartier.

L' Association Sportive et Quiturelle (ASQ du quartier dénormee VI |i Daan
qui regroupe |’ ensenbl e des jeunes du quartier Mdina Gounass a pris I'initia-
tive de créer «Ca Kanaam»

Ansi, pendant 2 années, |’ ASC a apporté son soutien pour |’ organisation et
le fonctionnenent du G°F. La nise a la disposition du groupenent d une |igne
de crédit lui a permis d asseoir son autonomie financiére gréace aux revenus
tirés du petit conmerce.

Par la suite, le groupenent a lancé des opérations Korité ou Tabaski pour
aider les fanilles a faire face aux nonbreuses dépenses a |’ occasion des fétes
religieuses nusul nanes en leur fournissant a crédit des denrées, de |a viande
ou des noutons payabl es en pl usieurs nensual ités selon | e pouvoir d achat des
bénéfi ci al res.

Dans le néne esprit, |e groupenent assure le ravitaillenent nensuel des
famlles en denrées de premiére nécessité (riz, huile, sucre, savon, lait, etc.)
luttant ainsi contre les hausses illicites sur |es denrées de grande consonma-
tionet les pénuries artificielles pour gonfler les prix

Le groupenent tient des réunions dinformation et de sensibilisation dans |e
donai ne de |a santé coomunautaire, la planification famliale, lalutte contre la
prostitution, etc.

Dautre part, le groupe s'inplique dans les travaux d intérét public notam
nent | e nettoyage des rues et des lieux de culte.

Pour lutter contre | e chonage des jeunes, il a aidé ala création de 2 groupe-
nents dintérét économque (GE qui dével oppent des activités de teinture,
tissage, couture, photographie, gérance de cabi nes tél éphoni ques, agent de
santé conmunautaire, etc.

Avec son fonds de roulenent, il accorde de petits préts de 10000 a
15000 FCFA & ses nenbres.

Ges préts sont remnboursabl es en deux nensual ités avec un taux d'intérét de
5 %

La difficulté de nobiliser un financenent inportant pour satisfaire les
attentes de ses nenbres constitue la contrainte nmajeure du GPF pour une
nei |l eure anél i orati on des conditions de vie des popul ations du quartier.

Neannoi ns, grace a son action, le G a pernmis un clinat de pai x sociale
dans le quartier, de développer |'esprit dinitiative auprés des fermes et des
jeunes et de lutter efficacenent contre les fléaux que constituent la délin-
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guance juvénile, la prostitution, |es grossesses précoces, |'oisiveté, etc.

En terne de perspectives, e GF anbitionne de se doter d un Centre de
Formation avec |'appui de la Minicipalité de GQuédianaye qui a affecté a |’ ASC
Vel |i Daan un terrain pour abriter le Gentre de Fornation et une bibliot heque
de quartier.

Mots clés : Pronotion fémnine ; Economie populaire ; Soidarité socide ;
Sant é conmunautaire, Formation professionnelle, Quartier urbain,
Dével oppenent urbai n, Quédi anaye, Sénégal .

Personne interrogée : Madane Mariénme FALL, BP 19002 Quédi anvaye —
Snégal
Tél. (Bureau) : (221) 837.38.10 (Dom) : (221) 837.2.07

Fiche rédi gée par: Aexandre ND O\ Qoupenent Thialy 2000. BP 3322.
Thiés —Sénégal . Tél : 221851 32 34

— Rencontre de Dakar, 95



7. Fermes et gestion des déchets urbains :
| " expérience de la @fesfa au M i

par Gibril GEE

La coopérative des fermes pour |’ éducation, la santé familiale et |’ assainis-
senent (QOFESFA) est |'histoire de 16 fermes dipl 6nées sans enpl oi qui ont
réussi leur insertion professionnelle dans |e donai ne de |’ assaini ssenent a
Bamako Ml i .

L'une des premére activités ciblées étaient la pré-collecte des ordures
nénagéres parce gu elles pouvaient leur permettre de se rapprocher des
nénages et surtout des fenmes.

L'idée de la création de cette structure énanant de Mwe Amnata Traoré,
Gonsultante a |' hifem (Fonds des Nations Lhies pour la Ferme). Par le biais
de ses relations dans |'institution, elle est parvenue a | eur trouver une subven-
tion de deux camons pour leur pernettre de dénarrer |es premiéres activités.
Cel l es-ci devraient se faire noyennant une contribution de 25 FCFA par
nénage et par enl évenent.

Mis |'Bat leur a demandé de ne pas faire payer |es popul ations parce
qu elles s'acquittaient déja de la taxe sur les ordures nénagéres. Aors |'Bat
leur a denandé de déposer une étude de faisabilité sur un quartier test et
ensuite de verser une caution pour |’ exécution d un contrat.

Pour réunir la somme, |la GQOFESFA s’est lancée dans |le transport de sable
avec ses deux cam ons.

Lhe fois le nontant de la caution atteint, la CFESFA et |'Bat ont signé un
protocole de partenariat de 9000000 FCFA sur une période d une année qui
stipulait que |’Bat verserait cette sorme suivant un décai ssenent de 30 %
50 % 20 %et que la QOFESFA ranasserait les ordures sans demander aux
popul ations de parti ci per.

La collecte a dénarré a Médi na Gounass en 1990. Le systene de ramassage
consistait pour les chauffeurs de camons a sillonner le quartier en s'arrétant a
des points précis ou les fermes et |es donestiques |eur portaient |es pou-
bel I es renplies d ordures.

Deux coopérateurs qui étaient preés du camion étaient chargés du suivi et du
contrdl e.

Aprés une année d exécution, les résultats étaient satisfaisants mais le
renouvel l enent du contrat devait buter sur des bl ocages administratifs et
financiers a tel point que | e systene de ranassage a Médi na Gounass a dO étre
interronpu en février 1992, |’ avance pour |e dénarrage étant percu avec huit
noi s de retard par |a GFESFA

Ses nenbres ont cependant persévéré en expl oitant toutes | es opportunités
qui pouvaient leur pernettre d assurer un revenu et de se naintenir dans le
secteur.

Aussi, la pronotion des poubelles fermees s'inposait a la fois conme une
activité conpl énentaire a la collecte des ordures et conmme source de
revenus.

Les popul ations utilisai ent auparavant de vi eux seaux, bassines et paniers.

La GOFESFA a mis a contribution les artisans | ocaux dans |a confection d un
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premer type de poubelle d une capacité de 33 litres. Par la suite, sur la
denande des fenmes, des poubelles d une capacité de 49 litres et 66 litres
ont été mses sur |e narché.

Au total, 727 poubelles ont été confectionnées et vendues pour un prix de
revient de 2094250 FCFA

Paral |l él enent, la GOFESFA s’est lancée dans |a construction de latrines
publiques qui sont relativenent rentabl es.

L’activité de sensibilisation fornation Santé Maternelle et
Infantile/Aanification Famliale a aussi été lancée para lélenent a |’activité de
cd lecte.

696 séances de travail a raison de 15 personnes par séance ont été tou-
chées sur des thenes tels la santé infantile, |'hygiéne de |'habitat, |es nal adi es
di arrhéi ques, etc.

L' effet de la réussite de la GFEFA a fait tache d huile au Mli. Cest ainsi
gue des dizaines de jeunes naliens et naliennes, diplénés sans enpl oi, N ont
pas hésité ces derniéres années a se regrouper sous forne de G E
(Goupenent d I ntérét Economique) pour |a collecte des ordures.

Qs jeunes jouent actuel lenent un réle considérabl e dans |a recherche de
sol utions pour résoudre | e probl ene de |’ insal ubrité a Banako.

Slon |'ancien directeur de la voirie, Joseph Mrie Dana, il est inpossible de
résoudre | e probl éne de |a pré-collecte au Mili sans passer par les GE

Personne interviewée: Me Darra Assetou Sdibe, GCFESFA B P. 2977
Td. : (223) 22.91.27, SOON KO Rue 132 Porte 851, BAVAKO —NALI

Fiche rédigée par : Oibril GEYE Qntre Aricain de Dével oppenent U bai n
(CADY), B P. 15339 Dakar —Fann Sénégal . Tél : 221824 61 82

— Rencontre de Dakar, 97



8. A Banako, |es fermes se battent pour garder |eur toit

par A exandre ND one

Le groupenent Bencadi qui signifie «l'union fat laforce» est créé en 1987
par |les fenmes du secteur de Htiribougou qui veut dire quartier du crépuscul e.

Htiribougou fait partie du quartier Baco-Oikoroni qui signifie derriere le
fleuve, conpte 6 sous-quartiers ou secteurs et se situe a Bamako, capitale du
Mili, ducbtté delarive droite du fleuve N ger.

L' évol ution de Ftiribougou est narquée par les difficultés dinplantation de
ses habitants. En effet, |'admnistration de la MIle voulait réserver le site uni -
quenent pour des activités agricoles non pour |’ habitat.

Ansi, les nouvelles constructions ont été dénolies a plusieurs reprises.
Devant |’ entétenent des popul ations qui final enent construisaient |eur nai son
alatonbée de la nuit, les autorités admnistratives se sont résignées a | ai sser
natre le quartier.

Geci ainspiré la dénomnation de Htiribougou (quartier du crépuscul €).

F tiribougou nanque de tout : eau courante, électricité, canaux d assai ni sse-
nent, équi penents col | ectifs, etc.

Le secteur est donc exposé en pernanence a plusieurs difficultés : insécurité
nocturne a cause du nmanque d électricité, prolifération des nal adi es endé-
nMaues a cause de |’'insal ubrité, pauvreté absol ue des fanil | es.

Cest donc pour angéliorer les conditions de vie a Ftiribougou que |es
fermes ont déci dé de créer |e groupenent Bencadi .

Au départ, |e groupenent conptait 6 nenbres qui organi saient des tontines
tournantes. Tous les 5 jours, elles alaient rendre visite a tour de réle a un
nenbre et chacune apportait 500 FCFA gu’ ' on renettait a ce nenbre pour
résoudre ses besoi ns famliaux.

Le succés de cette initiative a anené les autres fenmes a adhérer au grou-
penent qui conptait 40 nenbres en 1995.

Actuel | erent, |e groupenent conpte 100 nenbres.

En décenbre 1995, une ONG dénommée AREC DEV constatant |’ engage-
nent des femmes, a déci dé de | es appuyer.

Ansi, un crédit renboursabl e de 300.000 FOFA a été nis a |l a disposition du
groupenent pour |ui pernettre de dével opper des activités.

Dautre part, AREGDEV a perms aux femmes de nmieux organiser |e fonc-
ti onnement du groupernent .

Le groupenent conpte a son actif les réalisations suivantes :
* assai ni ssenent du quartier ;
* exploitation dun péringttre naraicher de 1 hectare (production vendue et
aut o- consonmee) ;
* un fonds roulant de 1500 000 FCFA pour |’ épargne et le crédit ;
* |e paienent d un naitre pour assurer |le suivi des él éves du quartier ;
* |a prise en charge des frais de scolarisation de 5 enfants issus de famlles |es
pl us dénunies ;
* al phabétisation et formation en gestion ;
* val orisation des déchets pl asti ques.
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Les difficultés actuelles du groupenent Bencadi sont inhérentes a |’ accrois-
senent rapi de de ses nenbres qui sont actuel |l enent au nonbre de 100 et a
son incapacité de satisfaire toutes | es attentes de ses nenbres.

En effet, les ressources actuel l es du groupenent ne pernettent de prendre
en charge que 40 nenbres et les 60 autres doivent attendre que |e groupe-
nent di spose de financenents additionnels pernettant de prendre en charge
progressi venent |’ ensenbl e des denandes.

Les perspectives du groupenent Bencadi se résunent comme suit :

* doter le quartier d un centre communaut ai re pol yval ent,

* ouvrir un nagasin d’ approvi si onnenent en denrées de preniére nécessité,
* étendre la prise en charge des enfants pour tout |e cycle prinaire,

* renforcer | es noyens d assai ni ssenent du quartier et d épuration des puits.

Le groupenent Bencadi nourrit |'anbition d étre a |'avant-garde de la lutte
contre la pauvreté dans le quartier grace a |’ engagenent et |a volonté de ses
nenfores a vaincre la fatalité qui frappe Htiribougou.

Mots clés : Pauvreté urbaine ; Role des femes ; Solidarité populaire ;
Epargne et crédit ; Assainissement ; Scolarisation ; Quartier urbain ;
QG oupenent fém nin; Banako.

I nformateur : Mwe Touré dite Bamaga, s/c M Qusnmane Touré, Hdtel de
[* At €,
BP 1720 Banako, Ml i

Fi che rédi gée par : A exandre Ndi one. G oupenent Thialy 2000. BP 3322.
Thiés —Sénégal . Tél : 221851 32 34
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9. Mllecte et traitenent des déchets, Saint Louis, Sénégal

Des jeunes s’ organi sent pour collecter et traiter |es déchets,
de plus en plus nonbreux a Saint Louis (Sénégal)
mais |"activité risque de cesser par...manque d’ ordures

par Moust apha Sow

La MIle de Saint-Louis se situe au Nord du Snégal. Avec une popul ation de
162000 habitants pour un taux de croisenent de 3,35 % elle est confrontée
d’ une nani ere chroni que aux probl énes de pol | ution donestique. Cela est di a
|"inexi stence de noyens |ogistiques et financiers au niveau de la voirie nunici -
pale, nais aussi et surtout a la non inplication des populations a la prise en
charge de ce probl ene.

Les services nunicipaux ramassent et évacuent 40 %des ordures, pres de
120 n8. Néannoins il y a beaucoup de quartiers qui ne sont pas desservis par
ces derniers. Leur rayon d action se limte entre la Mlle et |a langue de barbarie
et dans les grands axes de Sor. Dans certains quartiers, |leur passage ne se fait
pas renarquer.

Cette pollution s’ aggrave dramati quenent pendant |a sai son des pluies,
quand | a nappe phréatique renonte et vient se nél anger avec |’ eau stagnante.

Les ordures en noyenne sont conposées de 51 % de sable, 41 % de
nati ére fernentée, sable (conpost), 3 %de plastique, 3 %de ferrailles et
3 %de divers.

Le GE Ecolo-Nord est créé le 2 janvier 1996 a Saint-Louis par un groupe de
jeunes désireux de lutter contre cette pollution grandissante. Aprés une for -
nation sur les nodul es de conpostage, des volontaires qui étaient dans le
projet de ranassage des ordures avec |’ Agetip (Agence de (énération
d Enpl oi s par des Travaux d Intérét Public) et le financenent du PPGE
(Programme Prioritaire de Gnération d Enplois) se sont constitués en GE
pour participer a la gestion des déchets solides par |e conpostage et des
déchets |i qui des.

Les objectifs étaient |es suivants :

* recycler ce qui peut étre réutilise,

* organi ser des conférences sur |’ environnenent,
* recueillir, anal yser et échanger |’ infornation,

* pronmouvoi r | agricul ture bi ol ogi que.

Le groupe a réalisé depui s plusieurs activités :

Production du conpost en col | aboration avec des partenaires | ocaux.
Recycl age du pl asti que (sachets).

Mar ai chage pour |a pronotion des produits biol ogi ques.

Mt age d’ expositions sur | e recycl age (Festival international de Jazz).
Fornations des jeunes sur |e recycl age.

Causeries dans les quartiers.

b S T

Mil gré ces résultats encourageants les difficultés ont été nonbreuses. HIes
résident essentiellenent dans |’inexistence d un contrat entre les différentes
parties investies dans le projet : le financeur (le Fonds Européen pour |e
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Deével oppenent), |’ organi sateur et gestionnaire (1'Agetip, qui enbauche entre
autre les volontaires) et le naitre d cevre (le PPQ).

Le Projet qui était pour |le bénéfice des popul ations était conposé de 2
volets : sensibilisation et fornation nais dans les faits il n'y avait pas de sensi -
bilisation et la fornation était dérisoire. Il nexistait pas de réelle conmuni ca-
tion entre |’ Agetip et le groupe de base qui avait pour tache de réaliser le tra-
val sur leterran

Des probl énes de transport venaient s'y ajouter. Lhe voiture était nise a
di sposition pour anener |les volontaires au Gentre de conpostage. Mis |a plu-
part du tenps les volontaires s’y rendaient par leur propre noyen. |l était
i npossi bl e d exi ger quoi que ce soit de |’ Agetip.

La responsabilité de ces difficultés se trouvent a deux ni veaux :

* AU niveau de |’ Agetip, un service interngdiaire qui nous a confisqué |a
parole. G2 qui a provoqué | e bl ocage de nos initiatives.

*Auniveau de lamnicipalité. |l était inpossible de rencontrer le naire car il
est souvent en voyage.

* AU niveau du circuit |ui-néne.

Notre plus grand probl éne était d ...obtenir les ordures ! Sans ordures pas
de conpost. Les services nunicipaux ramassent les ordures nais elles sont
revendues aux habitants pour |e renbl ai enent des nai sons. Les habitants utili -
sent ce procédé peu onéreux pour éviter que |a nappe phréatique remonte a la
surface lors de la saison des pluies. La seule naniére d obtenir les ordures
c’'est en échangeant des bons d essence pour faciliter leur transport. Le
résultat de tout ca c'est que le projet risque de s arréter tout sinplenent
par ce gu’ on mangue d’ ordure.

Dans le cadre du processus nouveau de décentralisation, nous suggérons
que les différents acteurs que sont |'Bat, les collectivités décentralisées, la
société civile et les partenai res au dével oppenent, et |es popul ations doi vent
se considérer conme des partenaires a part entiére et conpl énentaires. G
partenariat pourrait étre fornalisé a travers des contrats qui définiront |es
objectifs et les noyens a nettre en ceivre ensenbl e pour parvenir a une lutte
efficace contre la pauvreté (l’insalubrité). Nous souhaitons ne plus étre des
destinatai res passifs des décisions prises en dehors de nous. Nous voul ons au
contraire étre pleinenent inpliqués afin d aider la recherche a cerner les véri -
tabl es probl enes qui se posent pour |e dével oppenent durabl e.

Pour nous cela pose aussi une exigence de professionnalisne notament
gréce a la fornation (conception, suivi et gestion de projets) car nous ne vou-
lons plus étre ms devant des faits acconplis.

Fiche produite par : Mustapha SON Secrétaire Gnéral du QE ECQGC
NRD Sint-Louis (RS). Tél. : 961.13.67 Saint-Louis
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10. Sinvestir pour |e respect des droits du détenu, a Dakar, Senégal

Aissatou Touré et Abdou Khadr Gaye

Aorés les résultats des élections de 1988 a Dakar, les jeunes font irruption
sur la scéne politique par des actes de «vandalisne» Uh an aprés en 1989,
les jeunes nanifestent |eur désir de s’inpliquer dans la gestion de lacité atra-
vers |le Muvenent Set Setal (étre propre et garder son environnenent
propre) puis a travers des associ ations de dével oppenent .

Cest ainsi que |'Entente des Muvenents et Associations de Dakar (BVRD
est née a la suite dun conflit entre jeunes et commercants en 1990. Ce
conflit portait sur |’ occupation incontrél ée par les conmercants de la plupart
des rues et facades des naisons aux alentours des narchés. Les riverains
souffrai ent de cette «invasion»

L' Entente regroupe une cinquantai ne d associ ations dont 15 sont réel | enent
acti ves.

La particularité de cette association de dével oppenent regroupant des
jeunes, c'est sa détermnation a lutter pour |’anglioration des conditions de
détention dans les prisons. L'idée dintervenir dans les prisons est née a la
suite de |’ enpri sonnenent pour recel d un nenbre de |’ Entente.

Hle s'investit dans :

* |a vulgarisation des comtés de conciliation popul are,

* |"encadrenent de petits nétiers,
lasensibilisation et la fornati on sur des fl éaux soci aux,

["insertion des jeunes délinquants a travers des parrai nages,

| a dési nfection des chanbres de dét enus,

la consultation et les soins en milieu carcéral avec |’ appui de partenaires,
["insertion des jeunes délinquants par parrai nage associ atif.

b T

P usieurs journées du détenu sont organisées. Cest ainsi quest née |'initia-
tive «la valise du détenu» : avec |’ appui de partenaires tels que BEnda- Ecopol e,
la Drection de | Admnistration Renitentiaire, il s'agit d une colecte journaiére
de fonds, la redistribution devant se faire périodi quenent en fonction des
besoi ns des différentes nai sons carcéral es.

L'idée s'inspire d une pratique de la société traditionnelle | ébou : nanifester
sa solidarité aux plus démunis. L' Entente envisage la création de la «valise du
dét enu» dans tous les quartiers, les nosquées, les églises. Il s'agit de collecter
des dons en nature (vétenents, chaussures, nédicanents) au profit des pri-
sonni ers.

Il s'agit la d une association qui, aprés plusieurs activités classiques, sentle
avoir trouvé sa voie. A travers cette expérience qui relate la détermnation
d un groupe de jeunes nobilisés pour lutter contre | es nauvai ses conditions de
détention des prisonniers, |’admnistration pénitentiaire d habitude trés fernge
s'est, pour la prenmiére fois, |aissée convaincre par une associ ation en nouant
avec €elle des relations de coopération natérialisées par un protocol e.

La détermnation des jeunes pour angéliorer la situation des détenus a ainsi
obligé |"administration et la société a mieux prendre conscience des droits du
dét enu.
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Fiche réalisée par : Assatou Touré (Dass —Dakar) a partir d un texte et
d un entretien avec Abdou Khadr Gaye. 38 rue Sandiniery prolongée x Jean
Jaures s/c Mty Dop. Tél. : 221821 57 23
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11. Lutte conte |’ exode rural a Fandéne

Une expérience de valorisation de |’ expertise |ocal e,
Thi es, Sénégal

par Aissatou Touré

Qignare de Fandéne, village situé a 7 kmde Thies, A phonse Tine, aprés
des études scolaires peu concluantes a choisi de retourner au village pour
[utter contre |’ exode rural et avec les villageois s’ investir dans une pronotion
de | "autosuffisance alinentaire.

Aprés son échec scolaire, Aphonse a tenté quel ques aventures en ville qui
se sont avérées négatives et |'ont conduit a se redéfinir par rapport a la
soci ét é.

Cest a ce nonent qu'il se rend conpte des dangers courus par |e nonde
rural sous le poids de |’ exode qui porte un lourd coup a |’ agriculture et a |’ auto-
suffisance ainentaire.

Fort heureusenent, en 1993, est née sous |’ inpul sion des anciens du village
une association dont |'un des objectifs prioritaires était didentifier les pro-
bl émes et |es activités a nener. Le hic est venu de la Drection de |’ Associ ation
essentiel | enent constituée dintellectuels vivant hors des réalités du vill age.

En 1983, «un coup d état » a été nené contre les intellectuels qui ont perdu
la Drection de |’ Association au profit des jeunes du vill age.

Cest ainsi quun plan d action a été él aboré avec un inportant progranme
de utte contre la pauvreté :

* des boutiques tournantes ont été nmises en place par les fenmes qui ren-
contrai ent des probl énes d approvi si onnenent pendant |’ hi ver nage,

*un plan d épargne et de crédit a été égal enent nis sur pied.

Ansi, |"argent des caisses villageoises est collecté et pernet de financer de
petits projets qui peuvent aider les jeunes a dével opper des initiatives au vil -
| age.

Avjourd hui, des citadins originaires du village y retournent pour placer |eur
argent au niveau de la MEC (Mituel le d Bpargne et de Qédit). La maitrise du
crédit a perms de renforcer |’ autononie des paysans dans de nonbreux
donai nes. P usieurs associations ont vu le jour et sont regroupées en une
fédération et néne en réseau.

Seul écueil, les relations avec les pouvoirs publics sont conflictuelles. La
représentativité de | a coomunaut é vil |l ageoi se au sein de | a coomunauté rural e
apparait conme une stratégie de lutte contre |'avancée de la ville sur le péri -
neétre agricole (6000 ha ont d ailleurs été perdus par le village).

A cet effet, et en rapport avec les citadins, une recherche-action est orga-
ni sée pour faire face aux probl enes qui se posent au-dela de la Mlle.

Cest dailleurs ainsi quune opération d auto-lotissenent est organi sée par
les popul ations autour de |’ anenagenent de |eur quartier.

Nous avons |a une expérience de valorisation du savoir-faire local avec des
avantages concrets et immédiats. La Fédération des Associations vient direc-
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tenent en appui aux initiatives proposées par ses nenbres, |es appuis exté-
rieurs étant purenent techni ques.

Il sagit de reconnaitre la véritabl e expertise populaire qui a un rdl e i nportant
dans la lutte contre la pauvreté et qui nal heureusenent a peu de pouvoir de
déci sion dans |es nécani snes de prise de décisions. |l est urgent pour cette
forme d association de se doter des capacités et des techni ques de négocia-
tion pour faire face a ce probl éne.

Fiche réalisée par : Assatou Touré (Dass —Dekar) a partir d un texte et
d un entretien avec A phonse Sanba Tine. BP 3055 Thiés. Tél. : 951 13 68
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12. Insérer des jeunes en difficulté» au Burki na Faso

Par le biais de |a formati on en nécani que aut onobil e :
| " expérience du «Garage Tous Unis»

Abdoul aye Ndoye et Quedraogo

Le «Garage Tous Lhis» est une organisation coopérative de jeunes techni -
ciens de garage autonobil e regroupés pour constituer cette entité et tire son
fondenent d exi stence dans |e contexte soci o-économque difficile qui frappe
surtout |la jeunesse a Quagadougou, |a capitale du Burkina Faso. Dans ce pays
situé en pleine zone sahélienne, le secteur infornel (non organisé il faut dire)
occupe une place inportante des activités de production et de prestation de
Servi ces.

Eprouvant des difficultés natérielles et financiéres pour constituer chacun
sa propre entreprise, 15 jeunes de différents corps de nétier touchant |a
nécani que aut onobi | e, ont créé cette organi sati on coopérati ve.

Le garage conpte 5 sections techniques dirigées par un spécialiste. Il s agit
de la nécanique, latdlerie-soudure, |'éectricité, lapeinture et la tapisserie.

Le fait des prestations de services pour une clientéle diversifiée : Bat et ses
institutions, les ONG et agences de dével oppenent et les particuliers. Mis, il
faut dire que le garage est aussi un centre de fornation, douze adol escents
(12 et 16 ans) sont retenus pour apprendre un nétier et prétendre a une car -
riére. Les apprentis-stagiaires ici ont été choisis parm les enfants qui tra-
vaillent dans |a rue. Lhe chance qu'ils doivent saisir pour ne pas tonier dans | e
bandi tisne et |a délinquance. La participation des habitants au dével oppenent
est bien conprise au niveau du garage qui souhaite renforcer les relations de
partenariat et d échange avec des organi sations visant |es nénes obj ectifs.

Aprés trois années d existence et d activité, |e garage conpte auj ourd hui un
chiffre d affaires annuel de 25 nillions de FCFA et une nmarge bénéficiaire
d environ 1,5 mllion

Cependant, ces chiffres ne saurai ent masquer |es difficultés éprouvées. Dues
notamment a |’ insuffisance :

* et la vétusté du natériel technique,

* de fonds de roul enent pour préfinancer les travaux pour les clients qui
pai ent aprés réception (Bat, ONJ,

* de formati on techni que du personnel .

Gette expérience est exceptionnelle car il est rare de rassenbl er différents
corps de nétier en un néne endroit et avec un néne élan de pronotion
soci o- écononique des jeunes pour la lutte contre | e chénage et |a déli nquance
et |’anglioration des conditions de vie des popul ati ons.

Fiche réalisée par : Abdoul aye Ndoye a partir d un texte et d un entretien
de Sl if Quedraogo.

Cont act : GIU
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13. Le recasenent des habitants du village de Gaweye au N ger

Abdoul aye NDoye et Yacouba Bel | o

Le quartier actuel de Gaweye tire ses origines du village de Gaveye situé sur
la rive gauche du fleuve Nger. G2 village fut fondé vers le XMII ¢ siécle par des
guerriers Kurtey ayant inmgré suite a |’éclatenent de |’enpire Mcina. Les
colonisateurs francais qui ont créé la ville de Naney ont trouvé le village
Gavweye sur les bords de la rive gauche du fleuve. Gaweye est donc |’un des
tous premers villages fondateurs de la ville de Naney, |'actuelle capitale du
N ger.

En 1978, |'Bat décida de raser le village pour construire un conpl exe héte-
lier utra noderne et un palais des congrés. L' Bat procéda au | otissenent d un
site situé sur larive droite du fleuve pour |e recasenent des habitants du vil -
| age.

L' espace loti fut distribué aux chefs de famlle. Gependant, la distribution n'a
pas pris en conpte une couche non noins inportante de |a popul ation du vil -
lage. Il s'agit des locataires c'est-a-dire les habitants qui n' étaient pas proprié-
taires des nai sons dans lesquelles ils logeaient. Ges derniers sont sur des sites
nonlatis et irrégdiers.

En dépit de nonbreuses correspondances adressées au différents préfets
gui se sont succédé a la téte de |a communauté urbaine de N aney pour |es
recaser sur un site loti, |'affaire est restée sans suite. Lhe narche de protesta-
tion auprés de la Préfecture avait été envisagée nais | es neneurs ne pouvant
contenir une telle nanifestation pour éviter |es débordenents, ont renoncé a
cette action. Aors, le nal est toujours |a les déplacés ne sont pas a |’ abri
d une expulsion. Ansi, ils vivent dans une anxiété terrible. Pourtant, ils sont
encore les citadins les plus solvables qui s'acquittent réguliérenent de |’ i npbt.

Les ex-voisins recasés dans |le nouveau quartier qui porte le néne nom
réaffirnent leur solidarité a ces popul ati ons nenacées d expul sion nai s restent
i npui ssants face au pouvoir public qui afailli a sa nmission de créer un toit pour
tous au nonent de recaser |es popul ati ons de Gaweye.

Sour ce : Yacouba Bello, Chef de quartier Gaweye, Cormune N aney 11, N ger.
Fi che préparée par : Abdoul aye NDOYE, Credetip, B. P. 3916 Dakar —

Senégal ,
Td. : (221) 821.94.62 Fax : (221) 821.94.63
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14. Mbilisation contre la pollution au Sénégal

Dans | a Baie de Hann, au Sénégal, des habitants se nobilisent
pour conbattre la pollution industrielle et famliale

par Madimr Warte

«Les 15 kilongtres de la Baie de Hann, la deuxi ene plus grande baie du
nonde apres Ro sont devenus le triste scénario d un des plus grands dépo-
toirs d ordures du Snégal » Cest ainsi que s’ exprine Mguette O op, habitant
nenbre de |’ Association Yaraax, un de ceux qui refusent d accepter |a dégra-
dation a grande vitesse du quartier qui les a vu naitre. «Ala pollution causée
par |la vidange des cargos viennent s'ajouter |es déchets de 80 %du potenti el
industriel du Snégal présent dans la baie, dont les raffineries rejettent direc-
tenent |eurs déchets dans |la ner. Le plonb, |a soude caustique, |e nercure et
e phénol sont |’environnenent obligé des poissons qui se font de plus en plus
rares. Les 20000 habitants de | a bai e voi ent avec stupeur comment diarrhées,
pneunoni e et bronchites augnentent vertigi neusenent affectant notamrent
les plus jeunes et les vieillards. L' Institut Aricain de Dével oppenent Ubain a
calcul é a une hauteur de 2,88 degrés la pollution dans | e secteur, exposant |es
habitants & trois voies dinfection : ingestion, contact et nourriture. Mne nos
poi ssons sentent |e pétrole»

Devant cette situation et alertés en 1985 par le Snmnaire de |’ Lhiversité de
Dakar qui tirait la sonnette d alarne sur |a dégradati on systénatique de |’ envi -
ronnenent dans la baie, les jeunes se sont nobilisés pour |ancer une grande
opération pernettant de sensibiliser 4000 personnes a cette situation. lhe
senai ne fut organisée pour nettoyer |la baie. Des causeries regroupa ent des
poi gnées d habitants et des jeunes tres actifs. lhe lettre fut rédi gée et
envoyée au président de la Republique Abou Douf. Lh nunéro spécial de la
revue « S Inforner » fut consacré a cette vaste nobilisation.

Nous avons pu obtenir que les Fancais installent des puisards (endroits ser-
vant a stocker les eaux usées) sur la plage, nous conptions sur cette tech-
nique pour limter la pollution produite par les famlles qui viennent jeter leurs
ordures nénagéres a quel ques netres de leur logis. Les installations ne dure-
rent qu une senaine, car les déchets n étaient pas triés et les filtres se bou-
chaient avec |les déchets solides. Le puisard devenant une grande benne a
or dur es.

Les princi paux probl énes auxquel s nous nous sommes confrontés sont :

* Le manque d’ éducation des popul ations concer nées.

* Notre manque de formation qui ne nous a pas pernis de bien expliquer |es
enjeux de la situation aux habitants.

* le fait que, depuis févwrier 1997, la décentralisation n"a absol unent rien
changé a notre situation, nalgré la création de |a Gomune de Hann et Bel Ar
(avant la baie était rattachée a |a conmune de Dakar).

Nous pensons néannoi ns que quel ques propositions pourraient étre pour
nous des voi es de sol ution :

* Ferner |es deux canaux qui déversent les produits toxiques dans la baie
pour enpécher |es branchenents cl andestins des entrepri ses.

* Fédérer |’ ensenbl e des associ ations environnenental es pour créer un rap-
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port de force nous pernettant de porter plainte contre les industries. Leur ins-
tallation ne répond a aucune régl enent ati on.

* Lier notre situation aux enjeux de | a péche en général, cette derniére étant
la plus grande entrée de devi ses du Sénégal .

Comment ai re : Selon Maguette deux idées force ressortent de |a nobilisation
des habitants :

a. Linfornation et la formation jouent un réle essentiel sans quoi |es
citoyens n'ont pas conscience de leur droits fondanentaux. Sans fornation
nous sommes désorientés, sans arguments de poids pour défendre notre
cause, sans conscience pas de responsabilité qui puisse nous faire agir
ensenbl e.

b. Il faut que les pouvairs publics expliquent clairenent les vrais enjeux de la
décentral i sation. Nous concevons celle-ci conme |a possibilité que les habi -
tants jouent un rdole actif dans la vie de la conmune. «Qrils nous disent ce
guils veulent faire et nous pourrons expliquer ce quon doit faire »

Entretien de Maguette Oop, Hann Hage, Quartier Abdoul aye Fall —Tabl eau
Ferraille, Stnéga .

Propos recueillis par : Madinir Warte. Fondation Charles Léopol d Mayer
pour

le progrés de |' Home. 38 rue Saint Sabin. 75011 Paris —France. Tél : 33 1
43147575

Fax : 3314314759. Enail : vladimr@ph.fr

- Rencontre de Dakar, 109



15. Infrastructures communautai res en Qi née

Réal i sation d infrastructures communautaires
par | es habitants de Kassognah en Qui née

Abdoul aye Ndoyeet Fodé Sounah

Kassognah, village situé a 50 kmde Gonakry |a capitale de |a Giinée fait cer-
tainenent partie de ces villages oubliés par les autorités nationales dans |a
mse en oeivre du dével oppenent de | eur pays.

Ainsi, du défunt régine jusqu a |a deuxi éne République, aucune autorité
national e ou ONG n' est venue au secours de ces braves popul ations. Le village
est presque une Tle, balayé par |'avancée d' un bras de |’ Gzéan Al antique qui
|"enclave a sa traversée par |’ absence d'un pont. 2,5 kmle sépare de la route
nationale 1 avec ses 956 habitants dont 502 fenmes.

L'activité principale que les popul ations nénent est |'agriculture nais avec
|"avancée de |’'eau, les rendenents bai ssent réguliéerenent et se posent aussi
des probl enes de salivisation des sals.

Face a toutes ces nenaces, les habitants du village ont conpris que c’ est a
eux de prendre des initiatives pour sortir de la situation. Ansi, le pont d acces
effondré depuis 14 ans a été reconstruit avec la nain-d cevre et |e génie | ocal
sans aucune ai de extérieure pour pernettre |’accés a la route nationale et |es
autres pistes de production. Ainsi, le groupe dinitiative s’est érigé en associ a-
tion villagea se.

Le deuxi éne |ot de travaux engagé par ces némes popul ations est |a
construction avec |les noyens du bord de deux digues pour arréter |’ avancée
du lac et la salivisation des terres. Selon les prévisions, la réaisation de ces
infrastructures pernettrait de disposer sur deux plaines cultivables de 56 et
72 hectares que pourraient utiliser les autres villages de la Réfecture.

La situation a Kassognah fait, nal heureusenent, que ses popul ati ons sont
contre les autorités du pays. Il revient a |’association pour |e dével oppenent
de Kassognah (ADKA) constituée en septenbre 1997 de prendre en conpte
les préoccupati ons de ces popul ations. Mis il faudra associer d autres parte-
naires (techniciens et autorités) pour prétendre réaliser certaines infrastruc-
tures, ne serait-ce que pour leur viabilité et leur résistance dans |le tenps
come des ponts, des digues.

Fi che rédi gée par : Abdoul aye Ndoye, Gredetip, B P. 3916 Dakar Sénégal
Td. : (221) 821.94.62 Fax : (221) 821.94.63, a partir d'un texte et d un
entretien de

Fodé Sounah, chef de quartier de Kassognah.
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16. Rroet «Lireaupasir » a Yaoundé

Les jeunes du Quartier Nkol di kock a Yaoundé vont en guerre
contre la délinquance juvénile avec les armes de la |l ecture

par Joseph Funti m

Cans un quartier ol le taux de scolarisation est tout a fait insignifiant, ol le
taux de chénage est |’un des plus gal opants et ou |’ expl osi on dénographi que
est incalculable, la délinquance juvénile et donc la violence, ne peut étre
gu’ une évidence. Le projet «Lireau Rasir » initié par |'Assoa (Association des
Aroureux du Livre) est ainsi non seulenent un palliatif a ce phénongne nais
aussi et par dessus tout une thérapie along terne a |’ égard de | a vi ol ence.

A Yaoundé, en général et au quartier Nkol bikock en particulier, 45 % des
jeunes ne vont pas a |’ école, |a délinguance juvénile s’ est peu a peu dénargi na-
lisée pour devenir un phénonéne nornal, a |’ exception d un groupe de jeunes
de ce quartier, qui entrevoit enlalecture jeu et loisir, un début de sol ution.

Cest en 1995 sous la diligence du jeune poéte et écrivain canerounai s
Jules Dunas Guebou que |'initiative voit le jour. Bn effet, il nettra a la disposi -
tion des jeunes du quartier sa nodeste bibliothéque. Gependant, forte d une
centaine de livres, le principe est sinple, on consulte sur place les romans, |es
bandes dessi nées, |es journaux...Peu a peu, d autres jeunes du quartier et de
laville integrent le projet et pourvoient la bibliotheque de |eurs ouvrages per -
sonnel s.

Les jeunes du prinaire, du secondaire et du supérieur ainsi que toute |la
popul ation juvénile non scolarisée sont |es popul ati ons concernées par cette
intiaive

L' Assoal est ouverte a tous les jeunes qui veulent non seul enent se dis-
traire, mais aussi s'inforner et s’ éduquer. Ses activités sont aussi diverses que
son obj et .

* Lecture et échange des |ivres.

* L' organi sati on des conférences débats et causeries sur des questions
dactudité.

* L’ organi sation des conpétitions de détente tel le Scrabble, les nots
croisés, le jeu de danes.

* ' organi sation des cours de répétition et assistance général e aux j eunes.

Les activités de |'association nont jusquici été financées par aucun orga-
ni sne, par aucun necéne. L’ Association fonctionne uni quenent avec |es coti -
sations de ses nenbres dont |e nonbre s’ éléve aujourd hui a plus de 70 per-
sonnes.

Les activités de |’ Association occupent peu a peu les jeunes du quartier
Nkol di kock, |es enpéchant par |a de se livrer a des jeux brutaux et a des
scénes de délinquance. Mis son coordonnateur Qiebou Jules D n'est pas
flatté par ce premer pas :«nous aurions pu endiguer total enent |a viol ence
dans ce quartier si nous étions pourvus de noyens |ogistiques des |ivres adé-
quat s »

Fi che rédi gée par : Joseph Funiin, Gontact : ASSQAL B. P. 25072 Yaoundé
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17. Vol ontaires pour |e ranmassage des ordures a Yaoundé

Des jeunes volontaires se nobilisent pour |e ramassage des
ordures dans le quartier de Meudong, a Yaoundé au Caneroun

par Abdoul aye Ndoye

L' environnenent nérite de nos jours une attention particuliére car, avec
| " expl osi on dénogr aphi que, sa dégradati on est devenue trés rapide. La pollu-
tion de |’ environnenent par |es ordures nénagéres constitue une grande pré-
occupation dans nos cités ou | es conmunes et collectivités |ocal es dont nous
reconnai ssons |a nodicité des ressources n'ont pas encore trouvé la solution
i doi re.

Ansi, un groupe de jeunes au chénage et sans revenus parm |esquels des
di pl 6més, a décidé d assurer |e ranassage des ordures nénagéres dans le
quartier périphérique de Meudong a Yaoundé au Caner oun.

Al’origine, le quartier était une sinple cité lotie et construite par une
soci été immobil i ére. Avec | e dével oppenent de la ville par |a croi ssance déno-
graphique, d autres quartiers sont venus se greffer tout autour de la cité.

Ble est caractérisée come dans beaucoup de quartiers des pays Ssous-
dével oppés par |’'insalubrité. B le drame résultait du fait que chacun pensait
que ce n'est pas son probl éene particulier nais plutét celui d autrui ou des
autorités seulenent. Ainsi, les immondices, |les inondations, |es noustiques et
les nal adies infectieuses (surtout pour les enfants plus fragiles) sont le lot
quotidien du quartier.

Pour nettre un frein a cet état désastreux, un groupe de jeunes dénonme
Ac-Jevolec a ms en place un systéne de ramassage des ordures neénageres
dont |es popul ations doivent assurer |a prise en charge. Le nécessaire change-
nent de conportenent des popul ations locales a fait que |’ éducation et la
sensibilisation ont été les prenmers souci s des ani nateurs (sensibilisation porte
a porte, les dangers d une nauvai se gestion des déchets, |e besoin de trier les
déchet s).

Gette canpagne intense a duré un nois et s’est clos par un grand séninaire
qui a nobilisé toutes | es couches et sensibilités de |a popul ation.

Pour |e ramassage des ordures nenagéres, les travailleurs effectuent régu-
liérenent des descentes chez |es nénages. Les déchets sont transportés avec
des brouettes de fabrication artisanale. Les nenages |es plus engagés font
dgaletri dans 2 bacs distincts.

Chaque foyer apporte une contribution nensuel | e :

* 500 Fcfa pour |es foyers de trois personnes,

* 1000 Fcfa pour les foyers de plus de trois personnes.

Le quartier avec plus de nille logenents, une popul ation estinge a 5000
habitants produit deux nille kilogrammes d ordures nénagéres par jour en
noyenne.

CGependant, seuls 150 |ogenents sont abonnés au projet. Ansi, certains
nénages ont |eurs ordures ramassées gratuitenent dans |’ optique de |es sen-
sibiliser et de | es convai ncre de s’ abonner.

Le groupe fait du conpost avec |les ordures nenagéeres bi odégradabl es qu'il
revend ensuite aux agriculteurs et naraichers locaux pour servir dengrais, ce
qui constitue une autre source de revenus pour faire face aux nonbreuses
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charges. Pour e conpostage, |e groupe n'a pas son propre terrain et les pro-
priétaires nenacent souvent de les déguerpir. Aors, il faut souvent payer |le
prix de lacdapour quils se taisent.

Lhe troisi éene source de revenus dans | e cadre de leurs activités serait aussi
la récupération et |e recycl age de déchets durs. Il s'agit de bouteilles, seaux en
pl astique, nétaux, etc.

Parm les difficultés du groupe il y a en prenmier lieu | e nanque de consi déra-
tion de la part de certaines personnes : |les gens se noguai ent des nouveaux
diplénés qui n'ont d autre travail que de ranasser |es ordures.

De néne que les finances ne suffisent pas pour faire face au besoin en
natériel et les indemmités des travailleurs. Il est question aussi de trouver
aupres des autorités un terrain pour |e conpostage des déchets et étre a |’ abri
des naitres chanteurs propriétaires de |’ actuel site.

Gonpte tenu de la vol ont é sans cesse réaffirng des agents du G c-Jevol ec, il
est souhaitabl e que des organisnes viennent |es soutenir dans cet effort de
lutte contre la pollution de I’ environnenent. Mis, en premier lieu, il y al’ adhé-
sion des popul ations et des autorités |ocal es.

Sources : Eitretien avec Irene Houndé, Gontact : A G JEVOLEC BP 14052
Yaoundé — Caner oun.

Recuei l i par : Abdoul aye Ndoye, Qredetip, B P. 3916 Dakar —Sénégal ,
Td. : (221) 821.94.62 Fax : (221) 821.94.63
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18. Réseau solidai re de communaut és aut onones a Caracas, \Venezuel a

Un espace ou |l es habitants sont |es acteurs

Cracas, le 22 javier 1998
par Teresa Onti veros

Lors de la conférence nondiale des Nations Lhies Habitat-11, appel ée |e
Sommet de la MIle (juin 1996), un événenent est survenu dont tous se sou-
viennent : le Forumdes Habitants, organisé par |a Fondation Charles Léopol d

Mayer pour le progrés de |'Honme, ou les habitants de diverses parties du
nonde (Angrique latine, Afrique, Europe, Asie) ont échangé | eurs expériences,
leurs attentes, leurs projets...

Le Foruma lancé un appel en faveur de la création d un réseau interna-
tional d habitants, doté de trois axes d action dont nous ne soulignerons
que le troisiene : le suivi, par les autorités nationdes, provincia es et |oca es,
des engagenents souscrits lors de Habitat Il et la fin de la vidence faite aux
habitants qui revendiquent le droit a la citoyenneté, |'accés a la terre et le
droit au | ogenent .

La création dun tel réseau vise & susciter un travail en conmun entre |es
habitants et leurs aliés : intensifier les échanges d expériences et apprendre
de celles-ci jour apres jour, de facon a les intégrer aux dynaniques de groupes
quotidiennes et a |’ épanoui ssenent de ceux-ci en tant que col | ectivités.

A Garacas, Teolinda Bolivar et Rosa de Pefia (I'une des représentantes des
habitants au Forun) ont commencé a nonter le réseau en invitant des com
nunaut és urbai nes et leurs alliés a partager |eurs expériences, bonnes et nau-
vaises. Cest ainsi que le 9 novenbre 1996 s’est tenue la premiére réunion
qui a été appel ée Réseau de Caracas des Habitants et leurs alliés.

Cette réunion a été la premére d un cycle de rencontres un sanedi par
nois. Aprés un an de réunions, nous pouvons parler d un parcours, dune
reconnai ssance et dune rem se en question de |’ action.

Un parcours. Au cours de cet apprentissage collectif, nous avons privil égi é
I e processus, |la naissance d une dynamique enrichie par chagque rencontre.
Nous avons commencé par tacher de nmieux connaitre |les programes de mse
en valeur des «barrios» Nous avons invité les fonctionnaires qui travaillent a
ces programmes dans la capital e, |es avons questionnés, avons critiqué et puis
discuté de la participation des conmunautés aux programes, de la nise en
val eur des ressources et de la rentabilité de |’ investissenent.

Mai s nous nous sommes vite rendu conpte que nous étions en train de cher -
cher des réponses a |'extérieur, sans scruter nos propres |ogiques ; c est pour -
guoi nous avons déci dé de centrer nos di scussi ons sur ce que nous attendi ons
de ces rencontres et sur nos obj ectifs.

Au long de ce parcours, le réseau a taché de nettre au prenmier plan la dis-
cussion et la réflexion sur |es expériences quotidi ennes des communaut és par -
ticipantes. Nous avons privilégié la parole sans laquelle il n'y a pas d action
possi bl e. Au cours de cette année, notre itinéraire a été narqué par |a sponta-
néité, par le partage. Nous n avons pas abouti a des interventions dans des
conmunaut és spécifiques, mais | es réflexions des participants ont servi a com
prendre les fragilités, les succés, et tous avons appris. Cest ainsi que se
constitue | e réseau, a son rythne, confornénent a sa propre histoire.
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Une reconnai ssance. Gomme nous |’ explique |’ anthropol ogue Mrc Augé,
tout événenent, tout processus denande a étre interprété, non pas pour étre
connu, nais reconnu, pour étre digne d un discours, d un diagnostic qui rende
conpte d' une identité. Gette identité appelle la naitrise des tensions internes,

E Dr Alhgji ADELEYE Sa majesté le roi Onikoyi du (229) 323750 (229) 323302
Bénin - Palais royal Carré 1147
von SWT - Gbédjromedé
Houéhoun - 3BP 2003 Cotonou

H M. Timothée BADOU EZIN Communauté "Vivre Ensemble" - (229) 36 04 46 (229) 36 04 46
06 BP 733 Cotonou

H M Hounkpe KUESS Groupement  "Bon  Secours',
S/ C Theonas Moussou
P Mme Guirlene MARH 01 BP 2753 Cotonou (229) 3217 11 (229) 3227 86
d’ALMEIDA
P M Théonas MOUSOU 03 BP 1514 Cotonou (229) 3042 10 (229) 30 01 42
E M Marcellin ZOCLI Maire de la commune de (229) 304210

DOTOU - 03 BP 1514 - Cotonou

la révision constante des frontiéres, la reformil ation, la répétition et la réaffir-

E M Smon COMPAORE maire de Ouagadougou - Hotel (226) 336281 (226) 318387
de Ville de Ouagadougou

E M Geoffroy DAMIBA s/c association des maires du (226) 382328 (226) 38 23 29
Burkina Faso

P M Eugéne BINAMA Agence SEENO 06 BP 9037 (226) 36 30 32 (226) 36 30 32
Ouagadougou e-mail
sow@novib; novib.bf

H M Salif OUEDRAOGO président du Garage Tous Unis - (226) 318655 (226) 3158 74

02 BP 5304 - Ouagadougou

nation de ce que |’ on veut, de ce a quoi on aspire.
Dans cette reconnai ssance, les alliés : Tedinda, Iris, Mldred, Teresa (G oupe

H M  Jseph FUMTIM S C du CRAC BP8133 Yaoundé  (237) 2390 94 (237) 23 90 94

E M Gilbert TSINI EVOUNA Maire de Yaoundé - Hotel de
Ville

H Mme Irene ELOUNE §C du CRAC - BP8133 - (237) 239094 (237) 239094
Yaoundé

P M. Camille  KUYU UCAC : Université Catholique (237) 3054 98 (237) 305501
d’Afrique Centrale - BP 11 628 -
Yaoundé

de recherche : la production des quartiers popul aires urbains des Ecol es

d architecture et d anthropologie de |'Lhiversité Gntrale du Venezuel @), José
Mit anore et ses col | aborateurs (Ecole popul aire d architecture — EPA-UQVY),
Ana Mria, Hisenda (Institut d urbanisne), Mnuel Mneiro, etc. et les habi -
tants de divers barrios de Caracas (Lonas Bajas, de Baruta, |a Bandera, H
Quarataro, B BEhcantado, Santa GQruz, entre autres) avons partagé nos savoirs,
exposé nos diversités et discuté du besoin de créer un espace dans |equel cul -
tiver le nous du réseau. Le réseau est un espace de travail en faveur de
|"autononie, un endroit ol renforcer notre capacité d étre solidaires a |’ égard
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des communaut és et entre elles. Le respect, |la conpréhension et la solidarité

P M. Essoin KASS KAN Directeur des services
Albert techniques de Yopoungon - BP

12 - Abidjan 21

H M. Mathieu = CRESPIN Cabinet de Formation d'Etudes b (225) 33 18 18 (225) 37 92 61
et Conseils (CFEC) - 14 BP 413 - d (225) 39 16 90
Abidjan 14

P M. Gnako KRABA s/c CONGASS - 20BP 525 - (225) 21 3199 (225) 21 3199
Abidjan 20

E M Wori MESSE Maire de Biankouma et (225) 32 71 34 (225) 228495
secrétaire général de UVICOCI  (225) 29 39 16

H M. Foussynou TRAORE Président CGQ ADJAME - 03 BP (225) 379533  (225) 213199

3318 - Abidjan 14

nous ont toujours acconpagnés dans nos actions.

Cest ainsi qu aprés des

H M. Moussa  CANDE Président de [I'Association de (245) 251365 (245) 25 13 65
Klelée. S C AD - CP 606 - Bissau

P M Pedro LOPEZ JUNIOR Coordinateur des programmes (245) 251365 (245) 25 13 65
d'Action pour le Développement
- § C ADE CP606 - Bissau

H Mme Camara SADJXO S CAD - CP 606 - Bissau (245) 251365 (245) 251365

noi s d’ échanges nous nous reconnai ssons dans ce que nous appel ons

P Mme Fatoumata BANGOURA Association Guiéenne des (224) 447568  (224) 4514 19
Femmes pour le développement
Intégré (AGUIFEDI) - BP 2793 -
Conakry
E Mme Kaba BARRY Maire de Matam - BP 471 - (224) 47 22 16 (224) 44 66 82
ROUGUI Conakry Port. 40 27 90
H M Fodé SOUMAH Assoc pour le développement  (224) 45 14 19
de Kansogna - § C Agui Fedi -
BP 2793 Conakry
H M Moussa TOURE Club Bembeya - BP 1191 - (224) 41 25 80
Conakry

ajoudhu le Réseau solidaire de Conmunaut é Autonones.

H Mme Assélou DIARRA Coopération des Femmes pour (223) 229127  (223) 2393 07
Sdibé I'Education, la Santé familiale et
I'Assainissement (COFESFA) -
BP 2977 - Bamako
E M Djibril SANGARE President de I’association des  (223) 226276  (223) 22 24 89
maires du Mali, maire de
Bamako 3 -
Av. Kassé KEITA -
Oualofobougou - BP E 1346
H Mme Bamakan TOURE KEITA AREC-DEV - BP E 3475 (223) 2355 25
P Mme Hameye TRAORE via AREC DEV - BP E 3475 - (223) 235525 (223) 237635

Timbaleck Bamako
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Reni se en question de |’action. Nous sommes dans |’ année de |a
Mme Knein AHMED Nouakchott (222) 2544 82 (222) 2554 83
Mint
P M Bocar DIOP Délégation régionale du (222) 258621 (222) 250 722
ABDOULAYE développement rural et de
I’environnement,
Ministéere du developpement
rural - BP 175 - Nouakchott
H M Lekbous O/ el ID Action pour le développement (222) 54482  (222) 544 83
social en Mauritanie UCAPADAN
- BP128 - Dar Naim
H M Cheikhna O/ Ely Action pour le développement (222) 54482  (222) 544 83
social en Mauritanie UCAPADAN
- BP128 - Dar Naim
E M El Kottob O/ MEMME Maire de Dar Naim - Nouakchott (222) 2559 98 (222) 25 44 83
Déclaration des Droits de |’ honme. Le défi a rel ever par notre réseau est de se
E M Oumarou DAOUDA Maire de la commune urbaine de (227) 73 38 76 (227) 7354 62
Tera
H M Yacouba BELLO Chef de Quartier GaoueyeSaydou (227) 7342 24 (227) 73 44 28
- BP 10778 - Niamey |l
M Issa BOUKARI Maire de Niamey |11 (227) 7346 04 (227)+129 73 44 .
M Koko BOUREIMA Commune urbaine de Niamey - (227) 73 38 76 (227) 7354 62
BP 258
H M Moussa  HALIDOU Sec exec. SAPHTA, Secret Géné.  (227) 7251 34 (227) 73 35 69
KASSAI - BP 11309 - Niamey
P Mme Hadizatou SOUNA Sec exec. SAPHTA - BP 11309 -  d. (227) 72 30 65 (227) 732064

DIALLO

Niamey b. (227) 72 51 34

prononcer a |’'égard des «politiques de |ogenent »,

de la dénobilisation des

H

Mme Gloria EGBUJ

Executive dir. Crime Victims (234) 1824688 (234) 1 824688
Foundation - P.O. Box72 20 -
Victoria Island - Lagos

secteurs populaires, de la violence et de la nanipul ation. Nous devons conti -
nuer de faire nbtre les axes exposés au cours du Forum des habitants a

E M Amouzowi  AKAKPO Maire de Lomé - Hotel de Ville (228) 21 06 25 (228) 2154 34
P M Adabi AKPO Chargé du patrimoine - BP 326 - (228) 40 01 73
Lomé
H Mme Ayawavi ANANI Comité de développement (228) 22 38 92 (228) 22 49 26
intégral de Bloffé - BP 7549 -
Lomé (via Criff)
P Mme Pierrette GUILLAUME  CRIFF- BP 14455 - Lomé (228) 2249 25 (228) 22 49 26
GAYIVOR
H Mme Akuavi ODAH Présidente du groupement (228) 22 49 25 (228) 22 49 26
KOBONON Odjougbo d’Atakpame, via CRIFF

- BP 14455 - Lomé
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I stanbul .
Peu a peu, les rencontres ont consolidé | e groupe et nous en sommes a dis-

Mme Mariame COULIBALY RADI - BP 12085 - Dakar (221) 824 60 48 (221) 82575 36
M Youssou DIAGNE
H M Maguette DIOP GIE Bokka Ligerey - Hann / (221) 821 94 02 (221) 821 94 62
CREDETIP - BP 3916 - Dakar
E M Mamadou DIOP Maire de Dakar - Hotel de Ville (221) 82147 34
M Mamadou DIOUF Dir. Coll Locales Ministere de
I'Intérieur
M Mamadou DIOUF CODESTRIA
M Babacar FALL
H M Abdou GAYE Président de I’'EMAD (221) 821 57 23
Khadre 38, rue El Hadj Mbaye Gueye
prolongée X Jan Jures ¥ C Maty
Diop
H M El Hadji NIANG Mutuelle d'Epargne et de Crédit de d. (221) 822 33 03
Insa Soumbédioune S C Comba Mané b. (221) 823 93 19
rue 11x4 Medina D akar
H M Moustaph SOW ECOLO NORD / CREDETIP - BP (221) 821 94 62 (221) 821 94 63
a 3916 - Dakar
P M Seydou OW ENDA - ECOPOP - Grand Yoff - b. 1 (221) 827 29 14 (221) 825 32 32
Nourou BP 3370 - Dakar / ecopop@endasn b. 2 (221) 825 32 00

cuter de notre «représentation» juridique. Pour ce premier trinestre, nous
préparons la présentation de cas spécifiques et invitons les habitants et les

H Mme Mariéme FALL GIE KARRAM / RADI - BP (221) 8246048 (221) 8257536
12085 - D akar
H M Sdiki DAFF Président. Assoc. Soc. pour (221) 8372167  (221) 82575 36
Abdoul I'Inser. et I'Educ. ASFE. SC
CIJ RADI, BP 12085 Colobane
E M Alpha THIOUNE Maire-Adjoint - Hotel de Ville
H Mme Nogaye BALDE Soroptimist /¢ CREDETIP - BP
Tounkara 3916 - Dakar
M DIEYE Maire-Adjoint - Hotel de Ville
M Adolphe DIEDIOU DEFS - Champ de courses
M Seydou DIOUF Directeur de cabinet de la Mairie (221) 836 1145  (221) 836 00 00
/ Hoétel de Ville
P M Mamadou WADE Directeur service technique de la
Mairie
H M Malick WADE C/ O CREDETIP BP 3916 Dakar (221) 8321174 (221) 83211 75

aliés dautres villes du pays ; ainsi, le réseau continue de se tisser et de

P M Moussa  CISSE Président du FEGIED / Réseau (221) 963 80 04
APM Afrique

E M Ibrahim  FALL Premier adjoint au Maire de
Saint Louis - Hotel de Ville

H M Mustapha SAW Secr. Géné. GIE Ecolo-Nord Saint (221) 961 13 67
Louis
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H M Alphonse TINE C/ O ENDA - BP 3370 - Dakar

(221) 224229 (221) 22 26 95

s’ étendre...

H Mme Oureye DIOP ENDA - BP 3370 - Dakar

(221) 224229 (221) 2226 95

Le Réseau solidaire de Communauté autonones vise a |la construction de
notre citoyenneté, a la possibilité de réver nal gré les obstacl es, a revendi quer

notre sens historique et a étre les concepteurs de

notre propre biographie

H Mme Neget DELLEL  Association Shebba - (p) (33) (00491022644  (33) (0)4 910237 15

Le Madrigal - 19 b, rue des
Butineuse - 13 015
Marseille

H Mme Zoubida MEGUENNI Association Shebba - (p) (33) (00491022644  (33) (0) 491023715

Le Madrigal - 19 b, rue des
Butineuse - 13 015
Marseille

sociale, c'est-a-dire étre des sujets urbains et les constructeurs d une urbanité

E M  Michel HAUCHART Adjoint au maire de (33) (0) 28627771  (33) (0) 328250240

Grande Synthe - 113, rue
Pasteur - 59760 Grande
Synthe

E M  Michel JONCQUERT Conseiller  Municipal (33) (0) 28627771  (33) (0) 3282502 40

Grande Synthe - 113, rue
Pasteur - 59760 Grande

Synthe
H Mme Eliane VERMERSCH 21, rue d'Artois - 59760 (33) (0) 328250240
Grande Synthe
H M Jan VERMERSCH 21, rue d'Artois - 59760 (33) (0) 3282502 40
Marie Grande Synthe
P M Jean YSEBAERT Urbaniste Architecte (33) (0) 328580630  (33) (0) 32859 04 27
AGUR - 38, quai des
hollandais - 59140
Dunkerque
r énovée.
P Teolinda BOLIVAR Universitad Central de Venezuela (582) 6052051  (582) 605 20 34
- Postal Apartado 14459 - Caracas
1011 -A- mail :
teobol @telcel.net.ve
Rosa DE PENA c/ o Teolinda Bolivar
P Teresa ONTIVEROS  c/o Teolinda Bolivar

Fi che rédi gée par : Teresa Qntiveros.
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19. Anglioration du cadre de vie au Bénin

P M Fally BADIANE s/c ENDA GRAF - BP 13069 -
Dakar Grand Yoff
H M Ousseynou  FALL s/c ENDA

M Abdoulay GNING s’c ENDA GRAF - BP 13069 -
Dakar Grand Yoff

M Cheikh GUEYE Liberté VI - ENDA GRAF - BP

Omar 13069 - Dakar Grand Yoff
M Ndeye GUEYE Diama' Guene - ENDA RUP - BP
Diakhou 3370 - Dakar

M Mamadou OW s/c ENDA GRAF - BP 13069 -
Dakar Grand Yoff

M Moussa DIOP s/c ENDA GRAF - BP 13069 -
Dakar Grand Yoff

M Abdoul MOHAMAD s/c ENDA RUP - BP 3370 - Dakar

Mme Pauline NDIAYE s/c ENDA TM - BP 3370 - Dakar  (221) 22 42 29 (221) 22 26 95

Mme Melany MENDY s/c ENDA GRAF - BP 13069 - (221) 2242 29 (221) 22 26 95
Dakar Grand Yoff

M Y ousso CISSE APDEM - RuJfisque - o/ c (221) 8362444
CREDETIP - BP 3916 - Dakar

M Mamadou SENNE Rufisque - ¢ ENDA GRAF - BP
13069 - Dakar Grand Yoff

M Kotozine TOURE s/c ENDA GRAF - BP 13069 -
Dakar Grand Yoff

M Djibril GUEYE Centre Africain de (221) 824 61 82

Développement Urbain (CADU)
- BP 15339 - Dakar Fann

Mme Tabara Mar MBAYE

DASS, Ville de Dakar - BP186 - (221) 821 58 38

D akar

M Alexandre NDIONE Groupement Thialy 2000 - BP (221) 851 32 94
3322 - Thies

M Aissatou TOURE Centre Africain de (221) 824 61 82

Développement Urbain (CADU)
- BP 15339 - Dakar Fann

Au vill age de Sexom , Kogbone au Bénin,
avec | e groupenent «Bon Secours»

par : Abdoul aye NDOYE

Le groupenent «Bon Secours » est créé en 1991 sur |’initiative de trois per-
sonnes au niveau du village de Séxom Kogbenmé dans |a Conmmune de
Possot one, au Sud- Quest du Bénin.

Trois habitants prirent |'initiative de conbattre |’insal ubrité du village causée

Y

par le rejet de débris de branchages ayant servi a installer des «Accadja»
autour du lac Ahéne (systéne traditionnel de péche a base de branches
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d arbres).

Il's voul ai ent aussi

régler les conflits entre les vieux et les plus

Mme Alimata BA SDIBE RADI - BP 12085 - Dakar (221) 8246048  (221) 82575 36
Mme Catherine DRAME CREDETIP - BP 3916 - Dakar (221) 8219462  (221) 821 94 63
Mme Anne- GOMIS Paroisse Se Agnes Rufisque (221) 836 00 66
Marie
P M Racine  KANNE ENDA GRAF - BP 13069 - Dakar (221) 8272025  (221) 8273215
Grand Y off
P Mme Huguette LASSORT DASS Ville de Dakar - BP186 - (221) 22 1599
D akar
M Falilou MBACKE CISSE BP 231 Rufisque (221) 836 00 78
M  Abdoulay NDOYE CREDETIP - BP 3916 - Dakar (221) 8219462  (221) 82194 63
e
P M Mamadou NDIAYE ENDA GRAF - BP 13069 - Dakar (221) 8272025  (221) 827 3215
Grand Y off
P M Emmanue NDIONE ENDA GRAF - BP 13069 - Dakar (221) 8272025  (221) 827 3215
I Grand Yoff
P M Lamine NIASSE CREDETIP - BP 3916 - Dakar (221) 82194 62 (221) 82194 63
P M Alliou SALL CREDETIP - BP 3916 - Dakar (221) 8219462  (221) 82194 63
P M Alpha SALL RADI - BP 12085 - Dakar (221) 8246048  (221) 82575 36
P M Dame SALL RADI - BP 12085 - Dakar (221) 8246048  (221) 82575 36
P M Farba SALL DASS, Ville de Dakar - BP186 - (221) 822 15 99
D akar
P WM Abdoul SECK Centre Africain de (221) 824 61 82
Développement Urbain (CADU)
- BP 15339 - Dakar
P Mme Mariam  SENE DASS Ville de Dakar - BP186 - (221) 822 15 99
D akar
M Malik WADE s/c CREDETIP (221) 8321174 (221) 83211 75

jeunes, dus au nanque de respect de la tradition par ces derniers.
Le groupenent a déci dé d opérer un changenent de conportenent en tra-
vaillant avec le Gentre Afrika (bota qui exécutait un programme d Educati on
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Gvique. Ainsi, il organise des séances périodi ques de discussions avec |a com

M Yves PEDRAZZINI IREC/ EPFL 14, avenue de l'eglise (41) 21 693 42 05 (41) 21 693 38 40
Anglaise, CH 1006 Lausanne

nunaut € sur les probl énes brilants de la localité. Le support passait avec un
sketch qui lance les débats pour ensuite |aisser aux popul ations expriner des
approches de sol utions gqu’ el l es entrevoyai ent.

Qiite a ces séances de sensibilisation, |e groupenent a réussi a nobiliser |es
popul ations de Séxom sur |la mse en place d un comté de sages pour gérer et
trouver des solutions aux conflits interpersonnels et famliaux et veiller au res-
pect des us et coutunes dans |e village.

L'insalubrité voit un début de solution dinstauration de séances nensuel | es
de bal ayage dans le village et environs. De néne, des pistes de desserte ont
ét é anénagées.

La divagation des bétes, outre le danger qu elle constitue pour les per-
sonnes, est aussi une préoccupation. La sécurité dans le village est assurée
par des brigades toutes les nuits.

Le groupenent ne serait pas parvenu a ces réalisations sans |e concours
natériel et hunain de la collectivité de Sexom a travers des activités telles
gue | e nétayage, |a péche et d autres fornes de coti sations.

Dans un avenir proche, |e groupenent entend anénager |es abords du Lac
Anéne et édifier des paillotes sur pilotis pour touristes. Des nouveaux noyens
lu pernettraient d angliorer ses activités halieutiques et initier |’ avicuture,
|" él evage de porcs et de caprines. Tout cela dans e but d accroitre | es revenus
et dantliorer les conditions de vie des popul ations.

Prépar é par : Abdoul aye Ndoye, Qredetip, B P. 3916 Dakar —Sénégal .
Td. : (221) 821.94.62, Fax : (221) 821.94.63
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20. Biiter |’exode rural a Thies

Eviter |’ exode rural par |’acquisition de nouvelles parcelles :
des villageois s’ organi sent a Thies, Sénégal
par Dibril GEYE

Le Goupe d Intérét Economque QE Thaly 2000 a été créé en 1995. C est
une associ ation qui est située dans |a Gmune de Thi és au Sénégal .

Son but principal est la viabilisation d un péringtre agricole de 73 ha alloué
par |a Cormmunaut € Rural e de Fandene.

En fait, |'association gere plusieurs activités telle |'auto-lotissenent, |a
mut uel | e de santé.

Pour chaque activité, un comté de gestion et de suivi est créé. Qoncernant
le lotissenent, il porte sur une surface de 19 ha avec un dégagenent de 430
parcel | es et des équi penents soci aux (nmarché, lieux de culte, centre social.).

Le financenent de ce projet est issu des popul ations qui ont accepté de
verser une contribution de 10000 F par bénéficiaire étant entendu que |es
gens qui exploitai ent des chanps sur cette zone ne versaient pas cette contri -
buti on.

Lh partenariat avec |e service des douanes et du cadastre a été noué.

Les études techni ques ont été payées a partir des fonds col | ectés.

La nai n-d oevre est |ocal e. Lhe quinzai ne de fenmes ont été recrut ées.

Le premer probl éne rencontré était un probl éne de conflit de génération.
Les anciens tenaient a leur organisation traditionnelle et voyaient dans le lotis-
senent un risque de dislocation du tissu famlial. L hypothése avancée par |es
jeunes était que si on ne faisait rien, cette dislocation allait étre inévitable
parce que les jeunes seront obligés de quitter un jour le donicile famlia pour
fonder un foyer et que des probl énes risquent de se poser pour trouver un
terrain au sein du village tout sinplenment parce que |es gens commencai ent a
vendre | es parcelles a des étrangers (non natifs du terroir).

Lhe fois ce probléne résolu, le projet a été exécuté et un certain nonbre de
critéres ont été définis pour |'attribution des parcelles :

* étre natif (résident ou pas),

* étre veuf (les fermes, les jeunes de noins de 18 ans ne sont pas bénéfi -
dares).

Fiche réalisée par : Oibril GQieye, CGntre Aricain de Dével oppenent U bain
( CADY)
B.P. 15339 Dakar —Fann Sénégal . Tél : 221824 61 82

Contact : Aexandre NDO\E Qoupenent Thialy 2000. BP 3322. Thiés —
Senégal .
Td. : 221851 32 34
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21. Appropriation fonciére en Mauritani e

Expéri ence d’ appropriation fonciére
par |la mse en valeur de terres en Mauritanie
par Aissatou Touré

A la suite des grands cycles de sécheresse des années 1970 a 1980, la
Mauritanie a connu de grandes mutations social es avec comme corollaire un
i nportant dépl acenent des popul ations des zones rurales vers la ville créant
ainsi autour de Nouakchott d immenses bidonvilles au niveau desquels |es
popul ations confrontées a des probl enes de survie, dével oppent des straté-
gies de sortie de crise telles que la création de |’ Lhion des Gopératives agro-
pastoral es et artisanal e de Darnaim

Autrefois, non structurés et donc fragiles par rapport a |'autorité, des agri -
culteurs, des éleveurs ainsi que quel ques artisans se sont auj ourd hui organi Sés
en 27 coopératives, regroupées en une Union des Coopératives Agro-
Pastorales et artisanales afin de meux défendre leurs intéréts et pour une
neilleure prise en conpte de leurs difficultés a travers |les programmes | ocaux
et nationaux de dével oppenent.

Cest ainsi quun péringtre agricole de 40 ha est exploité par |’ Ulhion com
posée de 4500 faml|es vivant exclusivenent des retonbées de cette activité.
La production de ces coopératives couvre, environ 15 % des besoins de |a
ville, en légunes, produits laitiers et fruits et a travers la plantation d arbres
contribue & la lutte contre | a désertification.

Ges activités sont essentiellenent nenées par |es femmes, notament |es
fermes chefs de fanilles et |es fermes déshérit ées.

Ml gré |’ action de |’ Wtapadan, des pressions ont été faites pour que ces péri -
netres naraichers soient |ai ssés aux nai ns de pronoteurs i nmobiliers.

Pour faire face a cette pression, |'Uhion réagi d abord en saisissant |e prési -
dent de la République pour attirer son attention sur le réle inportant joué par
ces coopératives dans la lutte contre la pauvreté, ensuite en réalisant 350
forages dont 335 sur fonds propres puis 15 autres sur financenent de parte-
nai res.

Neannoi ns, la principale difficuté deneure la rareté de |’eau. Cest ainsi que
le Départenent du Dével oppenent Rural et la Minicipalité envisagent |'installa-
tion d une usine de traitenent des eaux usées a |’'inage de celle de SEBKHA
qui depuis 20 ans alinente | es péringtres agricol es.

L’ organi sation des agriculteurs, €éleveurs et artisans en coopératives puis en
Lhi on des coopératives a joué un rol e déternminant dans leurs relations avec |es
autorités institutionnelles qui, non seulenent |es |aissent occuper un espace
fortenent convoité par des pronoteurs nai s surtout reconnai ssent |'inpor -
tance du réle quils jouent dans la lutte contre la pauvreté et d une facon plus
général e dans | e dével oppenent soci o- écononique de | a Mauritanie.

Gette reconnai ssance se traduit, dailleurs, par un appui de |'Bat au renfor -
cenent des capacités techniques a travers un programme de fornation.
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Nous avons |a des groupes sociaux défavorisés en |’ occurrence des urbai ns
qui se sont soul evés contre une certaine volonté de |es exproprier des terres
quils occupent en investissant sur ces terres, qui ainsi mses en val eur sont
passées du statut de |'irrégularité au régulier. Auparavant considérées conme
activités narginales, |'Bat reconnait la validité des progranmes qu' il accom
pagne et considéere comme viables dans |a nesure ou c’'est une activité inté-
grante du programme de lutte contre | a pauvreté.

Fiche réalisée par : Aissatou Touré (Dass —Dakar) a partir d un texte et
d un entretien avec Cheikhna Qild BHy. M ce Prt Wapadan BP 174. Nouakchot t
—NMwuritanie. Tél : 222/519 00
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22. «Mvre ensenbl e» : des parg uristes au service des villageoi s
béni noi s

par Tabara Maye et Thi not ée Badou

La Communauté «Vivre Ensenble» a été créée par un ensenbl e de jeunes
béni noi s souci eux d anéliorer |es conditions de vie des popul ations vivant dans
les canpagnes. Ils ont choisi de dével opper un esprit de conviviaité et, le
terne de «Mvre Ensenbl e » parce quils ont souhaité «vivre ensenbl e avec |es
pl us dénuni s » qui sont général enent dél ai ssés.

S x couples de jeunes vivent actuell enent dans |a conmunauté. Leur instal -
lation ne s'est pas faite sans heurts : les villageois y étaient trés réticents et
les nenacai ent de nort. Gependant, devant |es actions concretes de |a com
nunaut é, |es popul ations ont conpris les avantages que |eur procurai ent ces
jeunes. Parnmi ces avantages, |e service paraj uridique constitue un vol et inpor -
tant. En effet, les villageois étant désunis et ne disposant d aucun pouvoir de
déci sion dans | e pays, sont souvent victines dinjustice, d abus de |a part des
forces de |'ordre, de lajustice en général .

Cest ainsi que s’est vu injustenent enprisonné un jeune villageois du nom
de Faustin : tout a commencé avec la fuite d une villageoi se (osi ba donnée en
nariage a un hoome qu elle Naimait pas. Le jour ou elle devait reoindre le
donicil e de son époux, elle s’ est enfuie au N géria

Ses parents ont porté plainte contre le jeune Faustin quils soupgonnai ent
davor adé leur filleaquitter levillage. Faustin fut aussitét arrété par la pdice
et, c' est ainsi que ses parents sont venus contacter |es nenbres de
|"Association. Ges derniers |'ont fait libérer au bout de 6 jours d enprisonne-
nent. Quel ques tenps aprés, la fille est revenue au village. Le pére de (usiba a
organi sé un enl evenent de sa fille, il voulait respecter |es engagenent pris vis-
a-vis de son futur gendre. Safille fut ansi conduite de force chez son époux.

Par la suite, |’'association a saisi le procureur et obtenu |’ autorisation d aller
chercher Qosiba qui avait été séquestrée chez son époux.

La conmunaut é poursuit ses actions sur ce plan en organi sant des séances
d aninations juridiques dans les villages. |l s agit de répertorier un certain
nonbre de probl énes brilants d une actualité, de les nettre sous forne de
sketches et de les présenter pour passer un nessage juridique. Hle a réalisé
par exenple un certain nonbre de téléfilns qui sont passés a la télévision
béni noi se. Ges téléfilns ont pour théne : les institutions de |'Bat, divagation
des ani naux donestiques, |’enl évenent de femmes, etc.

Tout ceci est réalisé en fon, langue la plus parlée dans le Sud Bénin, nais
sous titré en francais. Ils s’en servent désornais conme thénes d ani nation
juridique avec support vidéo lors de leurs aninations itinérantes.

La conmunaut € envi sage de créer une clinique juridique ainsi que des acti -
vités pouvant occuper les jeunes durant |a grande sai son seche. Pendant cette
saison, les jeunes sont inactifs et plusieurs d entre eux ont été surpris en fla-
grant délit de val.

Fiche rédigée par : Tabara Mbaye (Dass —Mirie de Dakar) a partir d un
texte et d un entretien avec Thi not ée Badou.
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Cont act : Communaut &€ Vi vre Ensenbl e. Sous-Préfecture de Zé.
Départenent de |’ Atlantique, République du Bénin.
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23. (hefs de quartier traditionnels et gestion de proximté a N aney

A N aney, des Chefs de quartier traditionnels
assurent une gestion de proxinite

Yacouba BELLO

«Je suis chef du quartier Gawveye a N aney. Mn quartier a 3600 habitants.
Ja hérité de cette fonction, qui était exercée par non pére et non grand-
pere. Mis j'ai été néannoins choisi par non quartier. En effet, parm nes
freres, c’est noi qui ait été choisi dors que je Nétais que le 4¢ fils de non
pere. Les sages miont dermandé de ne présenter, car |lorsque non pére était
chef, j’avais aidé beaucoup de gens. Celui qu on veut comme chef c’est
quel gu’ un capabl e de penser a tous | es habitants du quartier.

Le chef de quartier ¢ est quel qu un au service de la popul ation, ¢’ est un trait

d union entre les admnistrés et |’admnistration. |l aide | adnnistration a régler
les probl énes de sécurité et de dével oppenent du quartier. Le naire |’ appelle
et le consulte chaque fois quil veut intervenir sur le quartier. Il rége les pro-
bl énes entre les famlles. |l a une cour conposée de personnes qui |’ honorent.

Cest une cour faite pour le guider, le consulter car un honme seul pourrait
faire des erreurs.

Dans non quartier, il n'y a pas de probl éne de sécurité. Des jeunes vol on-
taires fornent la yanbaga. Cest un groupe de jeunes qui nontent |a garde
dans le quartier. Sils prennent une personne en train de voler un poulet, ils
font danser la personne. Tout le quartier vient et frappe des mains et on |ui
denande, pourquoi il danse, ce quil a fait. Il répond, j'a volé un poulet, on ne
|"anene pas a la police n@is il atellement honte qu il ne recormence pas.

La police ne veut pas venir sur le quartier arréter quelguun. Sil y a quel que
chose de grave, ils doivent ne prévenir et c’est noi qui fais venir |la personne
pour qu elle mexpligque ce quelle afait et si c'est grave, elle va en prison.

Au N aney, dans chaque quartier, il y a un chef. Oh a un bureau des chefs de
N aney conposé de 67 chefs. »

Comment aire : (ette organisation traditionnelle et villageoi se fonctionne
donc dans une grande ville a |’ échelle des quartiers. Cest une autorité tradi -
tionnelle qui gére tous |les probl énes de proximté avec des regles reconnues
par tous. Cest aussi une protection pour le citoyen face a |’ admnistration
anonynme.

Nest-ce pas dans les villes africaines une expérience qui vaut le coup d étre
réfléchie ?

Rédact eur : Mrtine Toul otte, Agence d Wbani sne de | a Régi on grenobl oi se,
21 Rue Desqui éres 38100, Genobl e —France. Tél. 04 76 28 8600,

Interlocuteur : Yacouba Bello, Chef de quartier Gewey, N aney
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24. Qedetip

Le Centre de Recherche pour |e Dével oppenent des
Techni ques I nternedi ai res de Péche : organe de pronotion
économ que
et sociale de |la Péche artisanal e au Sénégal

Aissatou Touré et Abdoul aye Ndoye

QG éé depuis 1989, a un nonent ou | e péche s’ est trouvée confrontée a des
difficultés écononiques, techniques et néne au risque de disparaitre au profit
de la péche industrielle, le Qedetip s’est fixé coome objectif essentiel |a pro-
notion et la vulgarisation de | a péche artisanal e de nani ére durabl e.

Pour ce faire, le Qedetip appuie des structures organisées telles que le
Gl lectif National des Pécheurs du Sénégal qui regroupe 12000 menbres
pécheurs actifs ou
inectifs.

Le Qedetip travaille égal enent avec la section de MBour de |a Fédération
des Mareyeurs du Sénégal (qui regroupe |es commercants qui achetent le
poi sson aux pécheurs pour en assurer la revente). Cest un organe de prono-
tion écononique social e qui

* encadre |es pécheurs affiliés aux structures partenaires telles que e QNS
ou | e FNAVK,
nene des canpagnes d' | EC pour |a pérennité de | a péche,
congoit des projets,
recher che des fi nancenents,
organi se les femnmes transfornatrices et revendeuses de poi ssons, autour
de mutuel les d épargne et de crédit sur les cotes de MBour, Joal, Saint-Louis,
Kayar, Fass MBao, Hann, Sindou (Rufisque). Ce qui permet aux femres
d accéder facilenent aux crédits pour dével opper leurs activités, nais surtout
ensenil e de nobiliser des capitaux inportants qui |eur pernet d étre consi dé-
rées comme des partenaires sol vabl es.

Le Gedetip a sur le plan international, trouvé des relations intéressantes
avec des partenaires financiers tels que le Gmté catholique contre la faimet
| e dével oppenent en France.

Le Qredetip dispose de ressources propres tirées des études de consul t ance
et bénéficie de | appui de quel ques partenaires comme Pain pour |e Mnde
(Al emagne) ; Mséréor, et |a Fondation Charles Léopol d Mayer (aide a |’ équi pe-
ment )

* %k oF

Doté d une structure | égere conposée de 6 nenbres (1 Secrétaire Exécutif,
3 Animateurs, 1 Technicien audiovisuel, 1 Secrétaire), le Qedetip a su
s'inposer dans |e nonde de |a péche. Aujourd hui considéré au plus haut
niveau comme un interlocuteur crédible, il participe a la réorganisation, a la
renal ssance de | a péche artisanal e, un secteur de |’ écononie nationale qui fait
vivre des mlliers de famlles et qui pourtant est nenacé.

Fiche faite par : Assatou Touré (Dass-Mirie de Dakar) a partir d un entre-
tien avec Abdoul aye Ndoye (Cedetip).
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Cont act : Qedetip, BP. 3916 Dakar —Sénégal, Tél. : (221) 821.94.62
Fax : (221) 821.94.63
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25. Fodé Sounah : un Chef de MIIlage

El u au service de tous
par Martine Toul otte

«Je mappelle Fodé Soumah. J' habite le village de Kassognah a 50 km de
Gonakry. Mn village conpte 995 habitants, j'en suis le chef depuis 13 ans.
Cest la population toute entiere qui ma choisie, les vieux, les fenmes, |es
enfants. Dans non village, quand on doit désigner un chef, e Sage c’ est-a-dire
le plus &gé va a la nosquée et denande a |’'Imamde réunir |a popul ati on pour
une rencontre de tout le village. Tout |le nonde se rassenble et |e Sage
annonce qu'il faut élire un nouveau chef. L assenbl ée se divise en 3 coll éges,
les vieux, les femmes, |es hommes. Chaque coll ége discute séparénent pour
désigner la neilleure personne, c est-a-dire celle qui par son conportenent, a
nontré qu' elle avait | e souci des autres. L ensenbl e se réunit a nouveau et dis-
cute des popul ations des 3 groupes et |la personne qui fait consensus est dési -
gnée.

Le chef ainsi choisi n était pas candidat Quand tu es élu, ton premier devoir
est de reconnaitre ceux qui t'ont élu. Tu dois considérer tout le nonde de |la
néne naniére. Quand j'a un projet, je vais voir le sage, je lui explique ce que
je veux faire. On en discute ensenble puis je réunis tout le village et j’ expose
non projet. Sils ne sont pas d accord, ils lergettent. Sils sont d accord, il n'y
a pas de probléene, tout e nonde s'attelle a la tache et apporte ce qu il peut
comme argent. Qh réalise |l e projet avec tout |e nonde.

S un habitant du village a cooms un délit et que la police le cherche, la
police ne prévient. Je fais venir la personne chez noi et je |ui denande ce qu'il
afat. Sit onfait arranger directenent la chose, soit si c'est grave, et s'il doit
aler alapoice je désigne quelqu un qui |’ acconpagne.

Lorsque 2 familles ont des problénes entre elles, elles vont voir e Sage, et
j'assiste e Sage pour régler |e probl éne.

Lh chef doit se conduire droit, tenir parole, farecequil dit.

Sil fait ma, s'il ne s occupe pas des siens, le sage |e convoque et |ui
denande de changer. Sil continue a nal renplir son réle de chef, qui est de
s occuper du bien-étre de tous, le village change de chef »

Commentaire : Glui qui sappellele chef et qui est élu par tous est |ié non
pour exercer le pouvoir nais pour étre au service des villageois. Il a un pouvoir
dans la nesure ou il assune ce réle de protecteur. Il est uninternédiaire entre
|"administration et le citoyen. Est-il possible au niveau des quartiers urbains de
réinventer cette fonction qui est encore une tradition dans les villages ?

Rédact eur : Martine TOLOITE, Agence d Wbanisme de |a Région greno-
bl o se ;
21 Rue Desqui éres 38100, G enoble —France, Tél. 04 76 28 8600

Personne interrogée : Fodé Souna. Chef de quartier Kassognah.
CRD Maneah,
H O strict/Sanoyah Km 36, République de Qui née
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3.3.2 Il reste quel ques fiches a rédi ger

Des expériences ont été relatées, dans des ateliers, lors de visites ; dles
nont pas fait |'objet dun travail conparable & celui réalisé par |’ équipe OPH ;
elles nériteraient d étre reprises, conplétées...

M e associ ative au Snégal

EMAD (Entente des Muvenents et Associ ations de
Dével oppement)

Abdou Khadre Gaye, Sénégal

(Moir descriptif de |’ expérience p. 21)

C3XQ Conseil de Gestion de Quartier, Adjane, Cote d lvoire
Fousseynou Traore

(Moir descriptif de |’ expérience p. 23)

Déchar ge Ecol ogi que DEFS, Rufi sque

Partici pati on conmunautaire a la gestion
de |’ environnenent urbain a Rufisque
«Programre d’ Assai ni ssenent de Di okoul
et quartiers Environnants : PADE».

Extrait delafiche éablie
a | ' occasi on du sommet d' | st anbul

ACTEURS

La coopération Canadienne par |’'entrenm se du Fonds de Contrepartie
CGanado- $énégal ai s (FACS), |’ équipe Relais pour |e dével oppenent urbain parti -
cipé d Enda Tiers Minde (ENDA TMRUP), |la Commnauté U baine de Dakar
(AD, la municipalité de Rifisque, |es comtés |ocaux de gestion, la société
Socodim et les popul ations des quartiers concernés par |e PADE sont |es
acteurs de cette neilleurs pratique.

LES DATES CLEFS

Le PADE a débuté en octobre 1990 pour trouver une sol ution aux probl énes
d assai ni ssenent, d abord & Dokoul puis dans 9 autres quartiers popul ai res de
laville de Rifisque.

A |’ heure actuelle, environ 400 concessions ont été dotées d ouvrages
d assai ni ssenent individuel . La denande effective a ainsi été satisfaite a 65 %
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ce qui représente 15 % des besoins. La naitrise des noyens ms en oevre
pour la réalisation du progranme et la création d un fonds destiné a |'autofi -
nancenent de |’ assai ni ssenent des quartiers pauvres pernettront d assurer |a
possi bilité de répliquer ce progranme.

EVALUATI ON DE L’ | MPACT DU PROGRAMVE
Stuation antérieure

En Airique de |’ Quest, plus de 70 %des zones urbai nes sont excl ues de tout
réseau public de service urbain, de distribution d eau potable, d évacuation des
eaux usées ou de collecte des ordures nenagéres. Cette situation est due a
| insuffi sance des noyens de |’ Bat et des nunicipalités.

Dans |a commune de Rufisque, |es neuf quartiers concernés par |le PADE
concentraient 51000 habitants répartis en 5225 nménages, soit 45 %de la
popul ation de |a Commune. Chaque habitant produisant environ 0, 70 kg
d ordures par jour, la production totale pour les neuf quartiers est de 35
tonnes par jour, dont la najeure partie alinente |es dépbts sauvages, C’ est-a-
dire non autori sés.

Les eaux usées sont évacuées dans |la rue, dans |les canaux a ciel ouvert, sur
des terrains vagues ou encore sur la plage et dans la ner. Les réseaux
d’ égouts conventionnel s sont pratiquenent inexistants. Seule 35 %de la
popul ation s’ approvi sionnent en eau par un robinet intérieur, et seul enent
5,5 %di spose d un WC au réseau d égout s.

Dautre part, 75 %des nal ades soi gnés au di spensai re de O okoul souffrent
de diarrhée, de dysenterie et de dernmatose, ténoignant ainsi des nauvai ses
conditions sanitaires et de | a propagati on de ces nal adi es par |’ eau.

Stuation actuell e

* 400 concessions faniliales, dont 150 sont branchées au réseau d égouts a
faible dianttre ont été dotées d ouvrages d assai ni ssenent indivi duel s.

* 8 édicules publics ont été réhabilités.

* 20 charrettes ont été mises en place pour la pré-collecte porte a porte des
2/3 de la production d ordures des quartiers concernés par le PACE Ges der -
nieres sont acheninées vers des aires de transfert délinmtées par |a nunicipa-
lité, en vue de leur reprise par les camons de |a AD (Gmunaut é U bai ne de
Dakar) ou pour les incinérer, ou ce qui est nouveau, en vue de tri et du com
postage de | a fracti on organi que.

* 3206 netres d égouts a faible dianetre qui drainent 60 nétres cubes
d eaux usées par jour vers la station d épuration ont été installés.

* |'épuration des eaux usées par |agunage a nacrophute (épuration verte)
et |le conpostage ont été nms en pl ace.

* Le travail des fenmes et des enfants a été allégé en ce qui concerne le
transport des eaux usées.

STRATEG E ASSURANT LE CARACTERE DURABLE
ET LA PCSSI Bl LI TE D UNE ACTI ON PLUS VASTE

Les politiques et stratégies sectorielles

La collecte des ordures par les charrettes est effectuée non pas dans le
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cadre du service public, mais dans le cadre de la prise en charge directe des
équi penents par les habitants. Aussi, les autorités nunicipales ont-elles
reconnu la validité de cette solution alternative, particuliéerenent adaptée a la
configuration des quartiers pauvres. Hles ont accepté de prendre des nesures
dincitation en exonérant les charrettes de précollecte de |’inp6t nunicipal .

Le traitenment des eaux usées et |e conpostage pernettent |a diffusion
d une nouvel l e politique de gestion des déchets. Ges derniers deviennent des
ressources a val ori ser.

Les dispositions institutionnel | es

* La (oopération Canadienne, par |’'entrenise du Fonds de Contrepartie
Canado- Sénégal ai s (FQCS), finance les différentes phases du programme sui -
vant le calendrier et |e budget prévisionnel présenté par ENDA TMRP. ||
recoit régulieremnent o Enda TMRWP les rapports trinestriels sur les réalisa-
tions du progranme ai nsi que les états financiers.

* Enda TMRWP est naitre d oevre des actions et titulaire du programe. A
sa téte |l e responsabl e d équi pe, architecte-chercheur, assure |’ encadrenent, |e
suivi et la coordination de |’ ensentl e des prestations.

* La Communaut é Whaine de Dakar (QUD) est |iée a BENDA TM par un proto-
col e d' accord.

* lamnunicipalité de Rifisque participe a coté d Ehda TMa |’ orientati on des
différentes actions au ni veau nacr o- écononique en concertation avec |e coor -
donnat eur du programme. Dans |le cadre du programme, la nunicipalité est elle
aussi liée a Enda TM par un protocol e d accord. Par ailleurs, depuis 1994,
exi ste une inter-comm ssion municipal e Environnenent - U bani sne- Tr avaux
publics, qui fait office dinterlocuteur direct d Ehda TM au niveau du Gonseil
nuni ci pal .

* (Chaque conité |ocal de gestion —conposé du comté de santé du quar -
tier, des dél égués de quartiers ainsi que des représentants des services tech-
ni ques nuni ci paux et des services départenentaux —a comme point focal |e
poste n#dical des quartiers concernés. Le président du comité est signataire
des contrats passés entre ENDA TMet |es denandeurs d' assai ni ssenent prive.
Il est chargé, a cété d Enda TM du recouvrenent des partici pations.

Les nodifications des systenes de gestion
et de processus de prise de décisions

L' exi stence du cadre de référence —Enda TM Muni ci pal ité/ Gomté de santé
—au niveau | ocal rend possible |a mse en cohérence des différentes initiatives
avec |l a politique nunicipal e de gestion urbaine.

Le PACE tente de dénontrer la réplicabilité dinitiatives issues du secteur
conmunautaire en s’assurant de la mse en place de nouvel l es articul ations
admni strati on-popul ati on.

Enda TMRP fait participer les autorités nunicipal es aux prises de décisions
naj eures concernant | e dével oppenent des activités. Le (onité de santé et
| es dél égués de quartier sont responsables de la gestion des denandes
d’ assai ni ssenent par les habitants. Les femmes constituent la najorité des
participants actifs —1930 fermes sur un total de 90 personnes —aux déci -
sions que |les honmes. En particulier, le poids des fermes dans |a fixation du
nontant de |a rénunération du charretier s’ est avéré déterninant.
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Les i nnovati ons

* Les charrettes de précollecte : bien que I es véhicul es hi pponobiles soi ent
trés répandus a Rufisque, leur utilisation pour |a précollecte est une premeére.
Le succes est tel que |'on a vu rapidenent apparaitre des initiatives privées
allant dans ce sens.

* la station d épuration verte : il s'agit de la rénabilitation d une pratique
ancestral e.

La techni que est adaptée, écol ogi que et noi ns onér euse.

* Le réseau d égouts a faible diangtre : il convient particuliérenent dans une
zone clinatique qui ne connait pas le gel ; par ailleurs ses colts de réaisation
sont tres faibles.

* La création du FOCAUP (Fonds GCommunautai re pour |’ Assaini ssenent des
quartiers Ubains Pauvres). Il s agit dun fonds revolving dont |a vocation est
d assurer la réplicabilité du progranme. Le G édit Gormmunal, nouvel le institu-
tion disposant de ressources a la BS (Banque de |’ Habitat du Sénégal ), s’ est
engagé a contribuer a ce fonds.

La conscientisation de la population et |le changenent de conception. La
popul ati on contribue activenent a |’ exécution du programe par :

* sa participation (fermes, jeunes, délégués et autres notables) au conité
de suivi —éval uation et au comté de concertation ;

* | es discussions au niveau des pintch (lieu a pal abre) et des nosquées ;

* la contribution des dél égués aux enquétes et études destinées a |'identifi -
cation des bénéficiaires de |’ assainissenent privé, leur participation a la
réflexion, la sensibilisation, au suivi et a la gestion du natériel et des fourni -
tures ;

* |la participation des dél égués et autres notables a la récupération des
apports des bénéficiaires de |’ assai ni ssenent indivi duel ;

* |"apport financier (30 a 70 % du colt des travaux financés par le pro-
gramme) et la construction des abris au dessus des W et douches ;

* la contribution au fonctionnenent de la pré-collecte par |e paienent du
service directenent au charretier.

Les popul ations de D okoul ont procédé a des extensions du petit reéseau
d égouts grace a la maitrise d ouvrages des travailleurs |ocaux, et peuvent
satisfaire de nouvel | es denandes dans d autre quartiers et villes.

Les habitants comnmencent a prendre en charge la rel ati on santé-habitat.
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Li ste des participants
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AFRI QUE

Béni n
Bur ki na Faso
Caner oun
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Gte d lvoire
Qui née B ssau
Qui née Conakry

Nl i

Mauri tani e

N ger

Ngeria

Togo

Sénégal
@l@fa\/vaye
Ruf i sque
Sint Louis
Thi es
Akine
Mrseille

G ande Synt he
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PARTI G PANTS AUX JOURNEES VI OLENCES URBAI NES
EQU PE DPH
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COM TE DE PI LOTAGE & COLLABORATEURS
ORGANI SATEURS : HH
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