i I [ s ﬂ Ministére des Collectivités Locales et
De la Décentralisation

— M.C.L.D @

Enda TM

Formation en
Droits de I'Homme, Citoyenneté et
Démocratie locale

Cahier du participant

3

Droits de la personne et gouvernance locale

enda ecopop
BP : 3370 Dakar, tél : 864 69 59 —

Septembre 2005




SOMMAIRE

Theme n° 3 : Droits de la personne et gouvernancedale

1°) Role des élus locaux : Obligations découlast compétences transférées ...................
2°) Responsabilités de la société civile : Pgréition et contrdle civique .................... 11

3°) Gestion des ressources humaines financiedssanvestissements ...................... 14..

4°) Prise en charge de la demande sociale : aetiisf des droits économiques,
sociaux et culturels et a un environNemMent SaIN............coeeeeeeeiieiiiccciiiiiiieeen, 19



INTRODUCTION

La décentralisation suppose une dévolution de gaaed de ressources de I'Etat central vers des
instances de décisions locales représentativeseBilune forme de gouvernement local au sensstierye
des affaires publiques par les populations danui#gs juridiques appelées collectivités locaies.
d’autres termes, la décentralisation est une déwalde pouvoirs et des ressources aux collectiviiéales
dont la responsabilité des représentants passtepalections réguliéres et démocratiques.

Le principe général de la décentralisation au S#lrgmrésume en deux mots, liberté et proximité. De
autorités décentralisées et proches des citoyienss lde leurs décisions. Elle repose sur 'autaaatas
collectivités locales.

Cette autonomie est consacrée par la constitdtidBénégal, en son article 102 aux termes duquel
« Les collectivités locales constituent le cadstiintionnel de la participation des citoyens gdation des
affaires publiques. Elles s'administrent librenmaent des assemblées élues ». Le code des colléstivit
locales affirme cette autonomie en disposant dansgicle f', alinéa 2 « la région, la commune et la
communauté rurale sont dotées de la personnalitélenet de I'autonomie financiére. Elles s’admiast
librement par des conseils élus au suffrage urévess

Cette autonomie de gestion permet aux membresotlestivités locales de jouir de leurs droits en
particulier de participer a la prise de décisiamcttant a leurs intéréts collectifs.

Cela implique que les élus respectent les drolib@ttés proclamés et garantis par les texte®maitix
et internationaux. lls doivent respecter les droés citoyens dans I'exercice des compétencedérans,
appliguer les principes d’équité, de justice, dmsparence.

La société civile doit jouer son rble de contreymy de contrble de I'action des pouvoirs publies,
de participation a I'ceuvre de développement. Edié ekiger I'application des principes démocratigjue
dans le fonctionnement des structures décentralieééa transparence.

L’objectif visé a travers le transfert de la gestites affaires publiques locales de I'Etat vers les
collectivités est d’assurer un développent durphlees acteurs locaux. Le développement est dedinie
préambule de la Déclaration sur le droit au déyeapent du 4 décembre 1986 comme « un processus
global, économique, social, culturel et politique gjse a améliorer sans cesse le bien étre dadqiams
et de tous les individus sur la base de leur ppatiion active, libre et significative au développnt et au
partage équitable des bienfaits qui en découleitcet effet, les collectivités ont une mission §ete
d’assurer le bien étre des populations et d’ame&lil@ur cadre de vie. Cette mission est importpatee
gu’elle permet de lutter contre la pauvreté, unalgsctifs majeurs du développement du Sénégal. La
pauvreté est en contradiction avec I'exercice dit drun niveau de vie suffisant (art. 25 de lalBxétion
universelle des droits de I'homme) et du fait questles aspects de la vie sont interdépendants, les
personnes extrémement pauvres se trouvent démimiensemble de leurs droits. La plupart du temps
sans existence civile, elles sont exclues de l@simomique et sociale, et ne peuvent exercer tkoits,
notamment ceux qui sont relatifs a leurs besoinplags essentiels.

La pauvreté est locale, elle ne peut étre bien et qu'a ce niveau. La décentralisation et la
reconnaissance du réle des autorités locales dgrditique sociale en général est un élémentidagdité
dans la lutte contre I'extréme pauvreté. Cepentiatrgnsfert de compétences vers les instances
décentralisées en matiere sociale et en matiégtdecontre la pauvreté doit toujours s'accompagee
moyens pour mener a bien les objectifs sociaux aanssférés aux autorités locales.

Le développement, non seulement assure le bienl&trpopulations, mais élargit le choix des
possibilités des individus, ce qui indique clairaetngue le développement c’est la réalisation de tesl
droits de 'homme, civils, politiqgues, économiqugsgiaux, culturels ; d'ailleurs I'article 3 indigyuisque
I’'hnomme est sujet du développement et non un ahjgirocessus de développement, il doit en étre le
principal bénéficiaire.

Se démarquant d’'une perspective économique éttoitiveloppement, le développement humain
durable place les populations au centre de toageadtivités de développement et considére les étre
humains a la fois comme une fin et un moyen.

L'objectif est de créer un environnement propiaga vie sans danger et créative pour les étres
humains. C’est un mode de développement qui prermbepte la capacité des générations futures a
satisfaire leurs besoins. Donc non seulementpilyit des richesses, les répartit équitablement iimaa
une régénération de I'environnement et permet apxiations de s’affirmer et d’avoir une influence ke
cours de leur existence, de prendre des décisions.



Dés lors le développement durable n’est pas passibis la participation populaire et la loi 96-06 d
22 mars 1996 affirme bien en son articleglie les collectivités locales doivent s’administilerement et
gérer leurs propres affaires.

Le développement humain durable est intimemera l&&promotion de la dignité de 'homme et au
respect de tous les droits fondamentaux, économigoeiaux, culturels, civils et politiques. Leitlau
développement ne pourra étre durable si le régerdrait et I'équité ne sont pas respectés, si la
discrimination, ethnique, religieuse ou sexueltlegénéralisée, si la liberté d’expression, d’asstomi, de
presse, souffre de restrictions ou, si un grandamerde populations vivent dans une pauvreté abjacte
I'inverse, les droits de I'hnomme sont florissamtssfjue I'égalité entre les sexes et les prograntadstte
contre la pauvreté permettent aux populations ededve conscience de leurs droits et de les fasecter.

Le droit au développement s’efforce d’'élargir l@izhde tous les individus (femmes, enfants, adultes
générations actuelles, futures) tout en protédeargystémes naturels dont dépend la vie et alpdur
d’éliminer la pauvreté, de promouvoir la dignitértaine et les droits de I'hnomme et d’offrir des atem
égales a tous grace a une bonne gouvernance.

La décentralisation exige dans le cadre du resfextroits de I'homme et des principes
démocratiques, une bonne gouvernance.

On distingue quatre domaines de gouvernance :
- la gouvernance politique ;

- la gouvernance administrative ;

- la gouvernance économique ;

- la gouvernance locale.

La bonne gouvernance comprise comme |'exercicéad&lité politique, économique et
administrative garantissant la participation popelat le respect des droits de I'hnomme, request |
principes de base suivants :

- la participation des femmes et des hommes a la pesdécision, soit directement soit par le biais
d’institutions légitimes et reconnus, ce qui impkda liberté d’opinion, de parole et d’association

- le primat du droit qui s’exprime en l'existenceddalres juridiques équitables, de lois appliquées de
facon impartiale et d’une justice indépendante ;

- la transparence fondée sur la libre circulation 'ddormation, condition indispensable a la

compréhension et au suivi des questions d'ingééral ;

- I'équité qui consiste a ménager I'environnementitipple, économique et social permettant a
chacune et chacun d’améliorer ou, tout au moingrélgerver ses conditions de vie ;

- lefficacité, par la mise en adéquation des insths et des besoins et l'utilisation optimale des
ressources disponibles ;

- la responsabilité qui implique que les titulairespibstes de responsabilités a un niveau quelconque
rendent des comptes et, qu’en corollaire, les eitgysoient en mesure de leur en demander.

«La gouvernance comprend donc les mécanismesydegsus et les institutions a travers lesquelles
les citoyens et les groupes articulent leurs itééexercent leurs droits Iégitimes, font faceuade
obligations et réglent leurs différends par la raédn. La gouvernance un ensemble d'institutioes, d
regles de pratiques et de valeurs qui concouranedaine gestion des affaires de I'Etat dans une
perspective de développement humain durable ».

C’est dans ce cadre que I'on parle de bonne goawem Au plan local, elle implique les relations
entre quatre principaux acteurs : Collectivitésles, société civile, administration locale et secprivé.
Cependant, I'une des composantes essentiellesddari@ gouvernance est « la participation qui ng pe
donner sa pleine mesure gue dans un contexte datigper ». Or, la décentralisation s’inscrit dans ce
cadre.

Les avantages de la bonne gouvernance sont maltigkurité, jouissance des droits civils, paliis
et économiques et sociaux, culturels, participattonfiance entre acteurs et accroissement de la
productivité et de la production, meilleure gestilms ressources humaines, des finances et inerstgass.



ROLE DES ELUS : OBLIGATIONS DECOULANT DES
COMPETENCES TRANSFEREES

Les textes de la décentralisation en opérant un transfert de compétences aux collectivités leur

reconnaissent une plus grande liberté de gestion des affaires locale€ette liberté se manifeste par le
principe de la libre administration des collectigiiocales et la substitution du contréle de I&gali
posteriori au contréle d'approbation a priori.

C’est ainsi que, la loi 96-07 du 22 mars 1996 purtansfert de compétences aux régions, communes
et communautés rurales, dans son titre relatifpawncipes fondamentaux et des modalités de tratrbear
compétences, dispose a son article 1 alinéaset 32,

«La région, la commune et la communauté ruraleergglar délibération, les affaires de leurs
compétences. »

«Elles concourent avec I'Etat, a 'administratiarad’aménagement du territoire, au développement
économique, éducatif, sanitaire, culturel et sdiguie ainsi qu'a la protection et a la mise ereualde
I'environnement et a 'amélioration du cadre desvie

«L’Etat exerce les missions de souveraineté, lérélende la [égalité des actes des collectivitésalks
dans les conditions fixées par la loi, assure tadioation des actions de développement et gatantit
cohésion et la solidarité nationales ainsi quedtnité territoriale ».

L’article 6 évoque le transfert concomitant des erwyet ressources nécessaires a I'exercice normal
des compétences.

Cette méme loi au titre second (Des compétencesallestivités locales) présente sous la forme
d’une liste les compétences transférées :

- Les domaines

- Environnement et gestion des ressources natsirelle
- Santé, population et action sociale

- Jeunesse, sports et loisirs

- Culture

- Education

- Planification

- Aménagement du territoire

- Urbanisme et habitat.

Ces compétences transférées concourent & assbien létre des populations et 'amélioration et de
leur cadre de vie. Dans la mise en ceuvre de cepétences les collectivités locales doivent sustater
participation de tous les acteurs dans le strgpi@et des principes de non-discrimination, d’é@alit
d’équité, de justice et de transparence. En dffetarticles 88 et 196 du code des collectivitéalks
relatifs a la compétence de la commune et de laraorauté rurale disposent respectivement que :

«Le conseil municipal régle par délibérations légies de la commune.

Il doit assurer a I'ensemble de la population, shissrimination, les meilleures conditions de Vie.
intervient plus particuliérement dans le domaindad@anification et de la programmation du
développement local et de I'harmonisation de qatbgrammation avec les orientations régionales et
nationales «.

« Le conseil rural veille au développement et @réanotion des activités et services qui concougent
la satisfaction des besoins de la collectivité.

Il aide les familles a élever et & éduquer lesrgafdans les meilleures conditions.

Il apporte sa contribution a I'amélioration deitaation dans le domaine de I'habitat.

Il veille a la propreté et a 'aménagement deagils constituant la communauté rurale et prendgout
dispositions en vue d'assurer |'exécution des raegig salubrité et de tranquillité publique. »



Les citoyens participent la mise en ceuvre de laodéattie a la base. Il revient aux collectivitésalles
le devoir d'instituer le dialogue entre tous leeyens, élus et populations, en faisant du respetautre,
de ses opinions, un principe fondamental. Elles@sst les mouvements associatifs et les groupengent
caractére communautaire a la réalisation des prdgtiéveloppement économique, éducatif, social et
culturel. Elles doivent permettre la jouissancedledts fondamentaux a ses membres notamment :

- le droit de participer aux affaires publiques yaie d'élections transparentes ;
- le droit de vote et le droit d'étre élu ;

- le droit d'égal acces aux emplois publics etal'égage des biens et services (article 21 declamdéion
universelle des droits de I'homme) ;

- le droit de gérer elles-mémes les affaires Iecdbns un souci de transparence et de bonne gestion

- les libertés fondamentales : expression, opinm@mpion et association, information ( articles2@de la
Déclaration universelle des droits de I'homme).

D’ailleurs, dans le cadre du code des collectiMitéales les citoyens peuvent jouir de plusieucstsir
comme :

- assister aux réunions des conseils élus et notatnaux séances budgétaires ;

- faire a I'exécutif local des propositions relavau développement de la localité et demander la
communication de documents ;

- demander aux représentants de I'Etat d'exercerdentrole de légalité sur les actes des autorités
locales ;

- saisir le juge contre un acte de ces mémes sddayui leur fait grief.

Toutefois, le citoyen a I'obligation de respecteblen public, l'intérét général, les valeurs
républicaines.
Les élus locaux doivent donc respecter les dreissoitoyens proclamés et garantis par la Constituti
sénégalaise et les instruments internationawiésiifar le Sénégal.

Cependant, les élus locaux sont souvent confrenties difficultés comme le manque de moyens, la
vivacité de certaines traditions négatives, lefugés négatifs, le probleme des castes, celui desrités.
Il faut noter aussi certaines pratiques comme teuption, le népotisme. Tout cela se reflete sexdrcice
des compétences transférées et relegue souvesplect des droits de ’'homme au second plan.



Identification des compétences des élus

Des éléments de clarification sur les compétenéagragles et les compétences transférées sont gggsen
Présentation des compétences générales des colléis locales.
«  Compétences générales :

- Promotion du développement économique, socialjaljtsanitaire, éducatif, scientifique;
- Protection et mise en valeur de I'environnement;
- Amélioration du cadre de vie.

Identification des compétences transférées sous foe d’arbre a images

« Compétences transférées en 1996:
- Domaines;
- Environnement et gestion des ressources naturelles;
- Santé, population et action sociale;
- Jeunesse, sports et loisirs;
- Culture;
- Education;
- Planification;
- Aménagement du territoire;
- Urbanisme et habitat.

Jeu de réle
Obligations découlant des compétences
PCR :Deux points sont soumis a la délibération du consei

- Nous avons regu des ASC une demande pour I'afipitod0 ha pour l'implantation d’'une
pépiniére villageoise et une autre pour I'équipeneenmatériel de nettoiement afin
d’éliminer les gites larvaires provoquées paplages.

- Une demande de I'union des groupements féminira dellectivité I'attribution de 30 ha
pour la culture de légumes. Ce besoin a été idémifs de I'élaboration de notre plan de
développement.

Les débats sont ouverts. Je passe la parole ayprgs@lent de la commission domaniale.

Vice-président de la commission domanialea commission a examiné les deux demandes d'atitvito
de terres.

- Elle a tenu une réunion avec les femmes pour miemprendre leur projet. La
commission donne un avis favorable, sous résenl@ idparation de la piste pour
permettre aux groupements de transporter leur ptimiuen vue de la commercialisation.

- L’avis de la commission est également favorable patiribution des 10 ha aux ASC qui
participent & la protection de I'environnement.

Un conseiller :Je propose que le conseil attribue les 30 ha, lesigroupements féminins doivent
demander & un partenaire la réparation de la piste.

Un autre conseiller je suis d’accord pour l'attribution des terres &8C et aux groupements féminins.
S’agissant de la piste je propose de demandetdt ke le prendre en charge.



PCR :Je pense que I'Etat ne peut pas tout faire. Depétances nous ont été transférées nous devons
mieux nous impliquer pour prendre en main notrestidnpement.

Un conseiller : Pour le matériel de nettoiement, je propose denstire une requéte a nos partenaires pour
compléter le montant prévu dans notre budget.

Aprés plusieurs échanges, le PCR tire la concluginrait I'objet de délibération :

- Attribution d’'une parcelle de 30 ha aux groupeméatsinins ;

- Attribution d’'une parcelle de 10 ha aux ASC ;

- Inscription d’'une enveloppe de 6 millions (soitiaitié du financement de la piste) dans le
budget prochain ;

- Formulation de requéte auprés de partenaires paarhplément du financement de la
piste et de I'acquisition du matériel de nettoietmen

- Sollicitation de la participation de la populatiata réparation de la piste sous forme
d’apport en nature.

Questions :

- Quelles sont les compétences de la collectivit¢epsortent de ce jeu de rble ?
- Quels sont les droits de la personne qui ont &tgeictés ?
- Quels sont les principes sur lesquels le consest ¥asé pour délibérer ?

Analyse des compétences au regard des droits gelsonne :

La réunion du conseil a porté sur plusieurs conmp&t® qui sont a la charge de la collectivité. |l
s'agit des compétences transférées en Domaingpanement, santé et en planification. Ces compétenc
peuvent faire I'objet de délibération par le cohden effet aux termes de I'articlel alinéas 1et23 de la
loi 96-07 du 22 mars 96, «La région, la communla eommunauté rurale réglent par délibération, les
affaires de leurs compétences. »

«Elles concourent avec I'Etat, a 'administratiarad’aménagement du territoire, au développement
économique, éducatif, sanitaire, culturel et sdigoe ainsi qu’'a la protection et a la mise ereualde
I'environnement et a 'amélioration du cadre de»vie

Le conseil gére ces compétences dans le resp@ttdss droits de la personne notamment les
droits économiques et le droit a un environnemaint. £ela se fait sans discrimination en conforraitéc
la constitution du Sénégal qui stipule alinéa 4 usltes étres humains sont égaux devant la loi. Les
hommes et les femmes sont égaux en droits ». Aoreime I'a fait le conseil les femmes ne doiveng étr
I'objet de discrimination dans le cadre de I'attitibn des terres du domaine national qui apparéieha
toute la collectivité. D’ailleurs, la conventionrskglimination de toutes les formes de discrimioata
I'égard des femmes dispose en son article 14, alhgue «Les Etats parties prennent toutes lesrasesu
approfondies pour éliminer la discrimination & bégy des femmes dans les zones rurales afin d’'assure
la base de I'égalité de 'homme et de la femme, pauticipation au développement rural et a sestages
en particulier, ... ». Le conseil fait participerri®emble des acteurs dans I'exercice de ses congpéten
dans le respect des libertés d’expression, d’opjnie réunion et d’association d’information prévpar
les articles 19, 20 de la Déclaration universeéls droits de I'homme et 'article 8 de la const@ntdu
Sénégal.

Le conseil de cette collectivité & en bandouliesedrincipes suivants : I'égalité, la justice, iéq. Ces
principes sont indispensables a la mise en ceugreatapétences transférées aux collectivités locales



Etude de cas

- Cas n°1; Les femmes et l'acces a la terre

Dans la communauté rurale de « KEUR N'DIAYE » lenseil rural affecte des terres a un grand
propriétaire alors qu’une dizaine de demandesnestecore non satisfaites.

Ces demandes appartiennent pour I'essentiel aetends de la communauté rurale organisées en
associations et qui ont déja prouvé en de multiglesasions leur capacité a gérer, leur sens des
responsabilités. Apres une enquéte les requéramtnglent compte que le président et certains iiense
ont été corrompus. Lorsgu’elles demanderent dekicakpns au président du conseil rural, il répormgie
les femmes doivent étre servies aprés les hommes.

Questions :

- Le conseil rural a-t-il raison d’attribuer desrés a ce grand propriétaire alors que d’autres piet
pas ? Quels principes devraient le guider danfettdtion des terres ?

- Les femmes n’ont-elles pas le droit d'accédex tre ? Si oui quels sont les droits violés ?

- Quelles actions menées pour que les élus locannpnt en compte les principes d’équité, de jeste
solidarité, de non-discrimination dans I'affectatides terres et pour bannir la corruption ?

Analyse et résolution :

Il y'a eu une discrimination notoire dans l'affetid@ des terres. Cet acte d’injustice est contraire
l'article 1 de la déclaration universelle des drale 'homme qui dispose que « tous les hommesenrdis
libres et égaux en dignité et en droits. lls santés de raison et de conscience et doivent agimggnvers
les autres dans un esprit de fraternité » et fidlar2 alinéa 1 « Chacun peut se prévaloir de tesiglroits
et de toutes les libertés proclamés dans la pesigaiaration, sans distinction aucune, notammemack,
de couleur, de sexe, de langue, de religion, diopipolitique ou de toute autre opinion, d’origm&tionale
ou sociale, de fortune, de naissance ou de totrte situation ».

La constitution du Sénégal dispose en son artickiiéa 4 «Tous les étres humains sont égaux
devant la loi. Les hommes et les femmes sont égawtoits».

Le grand propriétaire qui posséde déja des teredenrait pas étre servi avant les associations de
femmes.

Le conseil rural doit étre guidé par les principg&quité, de justice, d’'égalité et de solidaritésla
I'affectation des terres.

Les femmes ont, comme toute personne, droit aile & I'article 15 alinéa 2 de la constitution du
Sénégal confirme «L’homme et la femme ont égalerteedtoit d’accéder a la possession et a la prigprié
de la terre dans les conditions fixées par la l@iticle 19 dispose «la femme a le droit d’aveon
patrimoine propre comme le mari. Elle a le droigdstion personnelle de ses biens».

La convention sur I'élimination de toutes les foentke discrimination a I'égard des femmes dispose
en son article 14, alinéa 2 : «Les Etats partienmqent toutes les mesures approfondies pour élintane
discrimination a I'égard des femmes dans les zoneales afin d’assurewur la base de I'égalité de
I’'hnomme et de la femme, leur participation au dépgpkement rural et & ses avantages en particusideur
assurent le droit :

a). de participer pleinement a I'élaboration et’exdcution des plans de développement a tous les
échelons.

b) d’avoir acces aux services adéquats dans le dordeife santé, y compris aux informations, conseils
et services en matiere de planification de la fiemil

c) de bénéficier directement des programmes deig&sociale

d) de recevoir tout type de formation, et d'édumatiscolaire ou non, y compris en matiere
d’alphabétisation fonctionnelle et de pouvoir béiéf de tous les services communautaires et de
vulgarisation notamment pour accroitre leurs commegs techniques.



e) d’organiser des groupes d’entraide et des coopégatifin de permettre I'égalité des chances sur le
plan économique, qu'’il s’agisse de travail salariée travail indépendant ;

f) de participer a toutes activités de la communauté ;

g) d'avoir accés au crédit et aux préts agricolessiajn’aux services de commercialisation et aux
technologies appropriées, et de recevoir un tratergal dans les réformes fonciéres et agraires et
dans les projets d’aménagement rural.

Il faudrait que les actions habituelles des éluslx soient imprégnées de certaines valeurs : la
tolérance, I'équité, la justice, la solidarité. Desninaires de formation, des causeries débatsqmbétre
organises pour les sensibiliser sur leurs obligatites droits de I'hnomme, leur mission comme kpdse
bien l'article 88, alinéa 2 de la loi 96-06 du 22m11996 consiste a assurer a I'ensemble de |daiimpu
sans discrimination les meilleures conditions @e vi

La corruption gangrene les relations entre citoysréus locaux, il faudrait la combattre pour que
la démocratie locale puisse s’épanouir.

Pour cela il faudrait engager une lutte contrealavpeté, pour I'enseignement des droits etc..

- Cas n° 2 Un cas de discrimination notoire

L’Association culturelle et sportive «Bokk Diom»tasme des nombreuses associations au sein de
leur commune. Elle n’a pas bénéficié du lot d’égquipnt sportif offert en appui aux associationstsalo
gu’elle avait formulé une demande aupres de laiBlammme toutes les autres associations. Aprestémqu
les membres de I'Association se sont rendu compte lgur demande a été écartée en raison de
I'appartenance a des partis d’opposition de cestdenleurs membres.

Questions :

- Pourquoi I'Association sportive et culturelle 4&oDiom» n’'a pas bénéficié du lot d’équipement
sportif ?

- Quels sont les principes qui doivent guider Ianioipalité dans cet appui aux Associations ?

Analyse et résolution :

Il s’agit d’'une association qui a fait I'objet d'emiscrimination lors de I'exécution d’'une compégn
transférée, en l'occurrence I'appui aux associatidtiappui aux associations est une compétenceade |
commune(chapitre IV, de la jeunesse, des spodsslisirs).

L’association «Bokk Diom» a été victime d’une distnation. En effet elle n’a pas bénéficié de
I'équipement sportif en raison de I'appartenanceeltains de ses membres a des partis d’opposieci.
est une atteinte aux droits les plus élémentaiedfrdmme. Les articles 1 et 2 de la déclaratiovenselle
des droits de 'homme évoquent I'égalité entrenlemmes et le principe de non-discrimination :

L’article 1 : «Tous les étres humains naissenetlet égaux en dignité et en droits. lls sont ddeésison

et de conscience et doivent agir les uns envei@uiess dans un esprit de fraternité.

L'article 2, alinéa 1 : «Chacun peut se prévaleitals les droits et de toutes les libertés progtadans la
présente déclaration, sans distinction aucune,mmotnt de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’'opinion politique ou de toute autre N, d'origine nationale ou sociale ou de fortude,
naissance ou de toute autre situation». La cotistitdu Sénégal en son article 7 alinéa 5 disptsgya

au Sénégal ni sujet, ni privilege de lieu de naissale personne ou de famillex.

L'exercice des compétences transférées comme icadede I'appui aux associations sportives et
culturelles doit se fonder sur des principes cortiéniité, I'égalité et la non discrimination, lasfice, et la
transparence.

Tous ces principes qui sont les fondements de tdadion universelle des droits de 'homme
garantissent la bonne gouvernance.
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RESPONSABILITE DE LA SOCIETE CIVILE : PARTICIPATION
ET CONTROLE CIVIQUE

Les collectivités sont des cadres institutionnelgdrticipation des citoyens a la gestion desrafai
locales. C'est pourquoi elles doivent fonctionngrune base transparente, légale, concertée ehpaele.
En effet, d'aprés l'article 3 du code des coll@ébvocales, elles doivent associer a la réatinalies projets
de développement économique, éducatif, sociallatrel) les citoyens organisés en mouvements
associatifs ou en groupements a caractére comnaireut

La société civile est « cet espace de la spherigpelgui comprend le paysage organisationnel par
opposition a la société politique » composée deslétaux, des leaders politiques ainsi que deéiegl
d’Etat.

Elle comprend les organisations populaires, le&QONs associations sportives et culturelles, les
groupements d’intérét économique, les syndicass;hefs religieux, coutumiers, les dairas etc.s@nme
tous les porte voix des sans voix qui chacun danglemaine défend les intéréts des populations.

La société civile a I'obligation par conséquenpdeticiper dans le choix et la mise en ceuvre des
actions de développement de la collectivité. Ellelaligation de contréler aussi I'action des imstions
locales et de I'Etat.

Ce contrdle par la société civile est prévu paoil@6-06 du 22 mars 1996 portant code des
collectivités locales. Il porte sur I'ensemble detivités gérées par les collectivités et notamreanta
gestion financiere.

Le premier niveau de contrdle et I'acces librealedciété civile aux séances du conseil de la
collectivité locale et aux procés-verbaux des détibons, ainsi qu’aux budgets et comptes.

En effet, l'article 225 al 2 dispose « Les séarttesonseil rural sont publiques. Tout habitantede |
communauté rurale a le droit de consulter le regides procés-verbaux des délibérations ».

Aux termes de l'article 267 « Les budgets et lanmtes restent déposés au siege de la collectivité
locale ou ils sont a la disposition du public ».

Par ailleurs, les citoyens peuvent jouer un roleartant dans la promotion de la bonne
gouvernance local®ans le cadre du contrdle de la gestion des afféoales, elles peuvent exercer des
actions en justice en cas de défaillance de lactblité locale. L'article 294 dispose en ce sems ¢ Tout
contribuable inscrit au réle de la collectivitédde a le droit d'exercer, tant en demandant quééndant, a
ses frais et risques, avec l'autorisation du reptésit de I'Etat, les actions qu'il croit appartéra
collectivité locale et que celle-ci, préalablemappelée a en délibérer, a refusé ou négligé dexerc

La société civile joue son rble de contre pouvBés actions de contrble et de participation doivent
s'inscrire dans le respect des droits de la peesehsurtout en direction des populations margiéak.

Dans ce cadre les uns et les autres doivent comjugurs efforts pour promouvoir le développement
économique et social des collectivités locales.

Les organisations populaires, les ONG et autresedbtravailler dans la transparence et étre
responsables, appliquer dans leur mode de fon&ioant les regles de justice, d'égalité, d’équitéytter
contre la corruption.

Egalement, ils doivent, par le biais du contrélaeaer les conseils €élus a assurer le bien étre des
citoyens sans distinction de race, de couleurede,sle langue, de religion, d'origine ethnique, de
condition familiale ou sociale, ou de convictiomdijfiques et dans le respect de la dignité et dalaur de
la personne humaine ainsi que la justice sociale.

Un partenariat critique doit exister entre I'Eta conseils élus et la société civile. Le droit
d’association et le droit d’expression doivent @retégés par I'Etat. En revanche, les ONG doivendre
compte aux populations bénéficiaires de leurs astat a I'Etat qui doit instaurer un mécanismeat@réle
conforme aux droits de ’'homme.
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Questions/réponses sur la Participation et contrbldes citoyens

Questions Réponses Justifications
Oui L’article 3 alinéa 2 du code des
collectivités locales, les collectivités
X locales associent en partenariat, le
Les mouvements associatifs et les Non |cas échéant, a la réalisation des
groupements doivent-ils étre associés a la projets de développement
réalisation des projets de économique, éducatif, social et
développement ? culturel, les mouvements associatifs
et les groupements a caractere
communautaire.
Est-ce qu'il est permis a un individu de| Oui |Larticle 3 alinéa 3 prévoit que toute
faire aux autorités locales des X personne peut faire des propositions relatjves
. P a l'impulsion du développement de la
propos_lt!o,ns pour le développement de[SaNon | cojectivité locale.
collectivité locale ?
Oui En principe, les populations peuvent
. , assister aux réunions des conseils
Pour permettre aux populations d’exercer - . |
- . : | ruraux, municipaux et régionaux sauf
le contrdle de la gestion des affaires de-la . o L
o : Non |siun conseil d’'une collectivité locale
collectivité, la loi leur donne-t-elle la L . o
o X en décide autrement a la majorité
possibilité de prendre la parole lors des .
L , absolue de ses membres. Toutefois,
réunions du conseil ? . :
les populations ne peuvent ni prendre
la parole ni participer au vote.

Oui Elles sont représentées au comité |de
gestion de la santé qui délibéere sur le
projet de budget, les comptes, le

Le comité de santé constitue-il le cadrg Non | fonctionnement, les travaux de
unique de participation des populationg a réparation et les activités sociales des
la mise en ceuvre de la compétence X structures sanitaires. (Décret 96-1135
transférée santé ? du 27 décembre 96 portant
application de la loi de transfert de
compétences en matiére de sante)

Oui Les citoyens peuvent accéder et

X consulter librement les procés-
Les citoyens disposent-ils de moyens ge Non verbaux de délibérations, aux
contrOle de la gestion des affaires de la budgets, comptes administratifs et
collectivité ? comptes de gestion de la collectivité

locale. (Articles 3 et 267 de la loi 9

Q)

06)
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Etude de cas

| 'association «TESSITO»

L’association «TESSITO» est constituée de jeurissdynamiques qui organisent réguliérement des
séances de sensibilisation en direction des popntatans les domaines les plus divers, droiteebids
du citoyen dans le cadre de la décentralisatiartésanvironnement etc..

L'association participe concretement au développende la localité en réalisant aussi des
programmes pour le compte de la commune. Elle itéhpas cependant a critiquer, & dénoncer quanid il
mauvaise gestion, corruption ou népotisme. Ainsésypin lotissement suivi de distribution irrégudiete
parcelles dans la commune, elle monta aux créngaux souligner, la corruption, l'iniquité de cette
opération. Elle ne ménagea pas le maire et certaimseillers dont la vie privée fut mise a nu, rditméme
des faits irréels.

Le maire et ses conseillers touchés dans leur apropre, leur dignité déciderent de porter plainte.

Questions :

- Quelles sont les actions qui montrent que cate@ation participe au développement de la lacalit

- Cette association a-t-elle le droit de critigleemauvaise gestion, de dénoncer le caractéreulreégle
la distribution des parcelles ? Est-ce son réleaterdler I'action du conseil municipal ?

- La liberté d’expression, la liberté d’associatitanliberté d’opinion qui lui sont conférées lwrthent-
elle le droit de diffamation ?

Analyse et résolution :

L’association «TESSITO» participe sans contestdéaueloppement de la localité avec ses actions de
sensibilisation sur les domaines qui touchent eld@pement, santé, droits de I’'homme, environnémen
en réalisant des programmes avec la commune.

Elle a le droit de critiquer la mauvaise gestiengabegie, de dénoncer quand des actions ne sont pa
conformes aux droits de I'homme, quand elles pnfiei quelques-uns uns seulement.

Elle a aussi un r6le de controle, celui d’évaltaetion du conseil municipal. C’est la démocratie q
I'exige avec ses principes de liberté, de respedadnajorité mais aussi de la minorité, de laigastde
dialogue. Elle met en ceuvre ainsi son droit & Fegpion, sa liberté d’opinion reconnus par I'agtitb qui
dispose :

«Tout individu a droit a la liberté d’opinion eteXpression, ce qui implique le droit de ne pas iégaiété
pour ses opinions et celui de chercher, de recestoiépandre, sans considérations de frontierss, le
informations et les idées par quelque moyen d’mfttion que ce soit ».

Autant I'association a le droit de contréle de flac de la municipalité, le droit d’expression et
d’opinion, autant elle doit respecter la vie privdas conseillers et se défendre de diffamer. Aladicle
10 de la constitution du Sénégal dispose a cet e@bacun a le droit d’exprimer et de diffuser ditmrent
ses opinions par la parole, la plume et I'imagan&che pacifique, pourvu que I'exercice de cedsirne
porte atteinte ni a I'honneur et a la considérat@utrui, ni a I'ordre public ».Le pacte interraatal relatif
aux droits civils et politiques trés précis a ceeau stipule en son article 19 :
1 «Nul ne peut-étre inquiété pour ses opinions.td @ersonne a droit a la liberté d’expression ; ce
droit comprend la liberté de rechercher, de recesbde répandre des informations et des idéesute t
espece, sans considérations de frontieres, souforme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou joait
autre moyen de son choix. »
2)  «L’exercice de ces libertés prévues au paragraptiu présent article comporte des devoirs spéciau
et des responsabilités spéciales. Il peut en coeeég étre soumis a certaines restrictions quietbiv
toutefois étre expressément fixées par la loi esqot nécessaires :

a) aurespect des droits et de la réputation diautr

b) a la sauvegarde de la sécurité nationale, deréopublic, de la santé ou de la moralité

publiques »
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GESTION DES RESSOURCES HUMAINES, FINANCIERES, ET
DES INVESTISSEMENTS

Dans le préambule de la constitution du Sénégaklple souverain affirme son attachement a la
transparence dans la conduite et la gestion dasesffoubliques ainsi qu’au principe de la bonne
gouvernance. L'Etat a transféré la gestion desraffédocales aux collectivités décentralisées.ecalldoit
étre accompagnée du transfert concomitant de nessoat moyens nécessaires a leur exercice.

L’article 16 de la déclaration sur le progres edéeeloppement dans le domaine social du 11
décembre 1969 dispose :

« a) La mobilisation maximum de toutes les ressmimationales et leur utilisation rationnelle et
efficace, l'accroissement accéléré d'investissesrmoductifs dans les domaines économique et setcial
dans celui de I'emploi, I'orientation de la sociédés le processus de développement;

b) L'augmentation progressive des crédits budgstait des autres ressources qu'il est nécessaire
d'affecter au financement des aspects sociaux vklaffpement. »

La gestion des ressources financiéres doit sedains les regles de la démocratie et aux exigenies

sous-tendent la bonne gouvernance que sont :

- latransparence, qui signifie que tout le procesdsus conduite de la gestion publique doit étrenco
des populations et mené sous leur contréle ;

- la participation citoyenne, qui permet aux citoydasdéfinir leurs besoins qui sont pris en compte
conformément aux principes constitutionnels ;

- laresponsabilité, c'est a dire I'obligation destinnaires de rendre compte aux citoyens.

La loi 96-06 a prévu des regles et procédures gttogebudgétaire auxquelles les collectivités lesal
sont soumises, I'accés libre des citoyens aux cesmgdministratifs et de gestion des collectivités.

La gestion des ressources humaines, financiemsdletdes investissements sont étroitement
liées. Elles ont pour finalité la productivité atdualité de la vie.

En conséquence, elles doivent étre participath@sées sur la transparence, la régularité de la
communication, fondées sur la justice, I'équitésdidarité.

La gestion des ressources humaines vise la connegiti’élaboration de politiques devant aboutir &
I'innovation, a la participation et a la gestioraségique. Elle requiert, une bonne prise de d#tjsine
communication réguliere, la motivation et la gastharticipative qui est une facon d’engager lesder
vives pour les mettre au service de I'organisati@est dans ce cadre que l'article 5 de la dédtaragur le
progres et le développement dans le domaine sdeia$ I'exposé de ses principes proclame :

« Le progres et le développement dans le domarialsxigent la pleine utilisation des ressources
humaines, ce qui comporte notamment :

a) L'encouragement des initiatives créatrices daesopinion publique éclairée;

c) La participation active de tous les élémentdmciété, individuellement ou par l'intermédiaire
d'associations, a la définition et a la réalisatlea buts communs du développement dans le pkgiece
des libertés fondamentales consacrées dans larBémtauniverselle des droits de 'homme ».

La gestion des investissements, des infrastructamsne les centres sportifs, les forages, les
hdpitaux, centres ou cases de santé, concernkiteléaux et les comités de gestion mis en plamt a
effet. Ces comités qui sont 'émanation de la patpah doivent considérer les infrastructures contene
propriété. La gestion correcte des investissemesitgibutaire des qualités humaines des membiies qu
composent les comités de gestion. Et pour arrieudfin, ceux-ci doivent étre astreints aux pipes de
gestion des ressources humaines, transparence wooation réguliere, démocratie, participation.

Ainsi a tous les niveaux, les principes démocrasodoivent prévaloir :

- dans la prise de décision : il faut a ce niveapdrtage de l'information, une consultation régyeli
des populations ; l'instauration d’'une politiqueatgnmunication est une nécessité ;

- dans I'élaboration et I'exécution de projetsceaniveau, il faut la concertation, la non discriation,
la participation de toutes les populations, lagpamence ;

- dans I'exercice du pouvoir, il faut un respect’8¢at de droit, une concertation réguliére, et le
partage de I'information.
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Mise en situation :
Un maire particulier

Les inondations ont causé beaucoup de dégats [mmmuiels I'effondrement des locaux et la destruactio
des équipements des trois postes de santé, laddlddribune et des murs des deux stades et
I'impraticabilité de la piste de production. Le meade décide de reconstruire les deux stades de la
commune afin de permettre aux jeunes de pourslaurs activités sportives de vacances

« NAVETANES ». Selon le maire cela constitue urgeuace ces activités étant limitées dans le temps.
L’autre priorité est la reconstruction de la pdéeproduction. Il prévoit dans le budget a votentntant
des travaux de reconstruction dont la durée estprpour deux ans. Ces travaux nécessitant un
financement important, le maire décide de fairdigiper tous les acteurs. Pour se faire il décide :

- de ne pas inscrire dans le budget les dépensemnsesv.

= | es frais de bureau de la collectivité locale ftagss de conservation des archives, les frais
d'abonnement et de conservation des journaux elsici
= Lesremises accordées aux chefs de village, d&détpiguartier
- de transférer, les montants prévus pour ses dépangdonds de reconstruction de la piste.
Il arecu a cet effet I'accord du conseil et desfglile village et des délégués de quartier.
- de confier I'exécution des travaux a I'entreprisesdn camarade de parti de la collectivité
voisine en écartant les entreprises locales appante des citoyens qualifiés d’'opposants.

Alternative Vrai ou Faux

Affirmations Vrai ou faux

Face a cette situation il revient au maire de @éfin | Faux: c'est auconseil de déterminer 'ordre
I'urgence et la priorité de priorité de ces travaux suivant leur
caractére d'urgence et de nécessité.

Le maire fait preuve d’'une bonne gestion en Faux : Lorsque la durée des travaux doit
prévoyant dans le budget la totalité des dépenses| excéder une année, le conseil évalue la
prévues pour la reconstruction de la piste dépense globale nécessaire a lI'exécution de ces

travaux et procede a une répartition de cettp
dépense par gestion budgétaire.

Le maire n'avait pas le droit de supprimer du budg&/rai : Ces dépenses sont obligatoires et
les dépenses citées et de les transférées aux fondsloivent étre inscrites dans le budget en
destinés a la construction de la piste montant suffisant

Questions.
- Quelles sont les droits de ’'homme qui ne sontguesen compte par le maire ?
- Quels sont les droits qui n'ont pas été respectés ?
- Comment qualifiez-vous cette gestion du maire ?

Analyse et résolution :

En décidant de maniere unilatérale de reconstiaipéste le maire laisse a coté des droits égalemen
fondamentaux. Il s’agit du droit a la santé et chitch I'éducation.

La procédure de prise de décision du maire viotedieits fondamentaux. Les conseillers n'ont pas ét
associés ce qui constitue une violation du drdé participation prévu par la constitution et laldéation
universelle. La gestion du maire est contraire eagdes de la bonne gouvernance et de gestion. Les
entreprise locales font I'objet de discriminatid®ela est contraire a l'article 5 de la déclaratsum le
progres et le développement dans le domaine soeiaf I'exposé de ses principes proclame : « Lgrpso
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et le développement dans le domaine social exigepteine utilisation des ressources humaines,ute q
comporte notamment la participation active de tmsséléments de la société, individuellement ou par
l'intermédiaire d'associations, a la définitiorada réalisation des buts communs du développedzaTs le
plein respect des libertés fondamentales consadegesla Déclaration universelle des droits deviime.

La gestion du maire est discriminatoire et ne reppas sur les principes de gestion des ressources
financieres et humaines, la transparence, la conwmaition réguliere et la participation.

16



Etude de cas

- Cas n° 1. Une gestion douteuse

Le comité de gestion de la case de santé de «LIGGEYGOXE» est confronté a de sérieux
problemes de ressources financieres. Les villageeispeuvent pas bénéficier des soins les plus
élémentaires, faute de médicaments. Le comité iéalavoir pas d’argent alors que les populations o
toujours acheté leurs tickets. Apres enquéteegilsonit rendu compte qu’il y a détournement de féndes
fins politiques. Les villageois sont mécontentgydmitent la case de santé et décident de portertgla

Questions :

- Comment qualifiez-vous cette gestion ?

- Quels sont les causes d’'une telle gestion ?

- Quels sont les droits des populations qui ne pastrespectés ?

- Quels sont les principes d’'une bonne gestion weasirce qu'une gestion conforme aux droits de
'homme ?

Analyse et résolution :

Il s’agit ici d’'une gestion désastreuse qui s’estitiite par un détournement de fonds.

Les causes d'une telle gestion sont bien le mandgetransparence, la prééminence des
considérations politiques sur tout, la gestion uajge manque de formation et le non respect dii,lde
I'état de droit.

Cette mauvaise gestion a privé les populationsadeuissance d'un droit essentiel, le droit a la
santé : (article 25 de la déclaration universels droits de I'homme, article 8 de la constitutthn
Sénégal).

Une gestion conforme aux droits de 'homme doit étansparente, démocratique, basée sur le
partage et la diffusion de l'information, qui faig® la concertation donc qui respecte les princges
justice, d’équité, de non discrimination et bammitopinage, le pilotage a vue, le tatonnement.
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- Cas n° 2 |le népotisme, une pratique a bannir

Dans la commune «liggey sa rew, il vaut mieux pédisan du maire que son opposant déclaré. En
effet, la plupart des services municipaux sontg@af ses partisans et les demandes des jeunastdes
partis politiques sont systématiquement écartémgsSes partisans réussissent aux tests orgquugése
recrutement des agents municipaux. De plus danaplpsls d'offres seuls les entrepreneurs membres de
son parti gagnent les marchés. Cet état de fad are gabegie sans précédent dans la commune,
détournement, absentéisme notoire, et cela madgrépriotestations des autres partis politiques bt
représentants hélas sont minoritaires au conseilaipal.

Questions :
- Comment qualifiez-vous cette gestion ?
- Quels sont les droits violés ?
- Quelles propositions pour une bonne gestion ?

Analyse et résolution :

C’est un cas notoire de népotisme, de favoritisume, pratique courante dans les pays en voie de
développement. Un clientélisme qui tue la démoerdi contraire a I'esprit de la décentralisation.

Il y’a une atteinte aux droits fondamentaux de ritmoe.

En effet, cette pratique est contraire aux artidlest 2 de la déclaration universelle des droits de
’lhomme.

Le préambule de la constitution du Sénégal proclami@acces de tous les citoyens sans
discrimination a I'exercice du pouvoir a tous légeaux, I'égal accés de tous les citoyens aux cesvi
publics, le rejet et I'élimination sous toutes kuformes, de [linjustice, des inégalités et des
discriminations».

L’article 7 alinéa 5 de la constitution dispose Ky a au Sénégal ni sujet, ni privilege de lieu de
naissance, de personne ou de famille ».

II faut une gestion démocratigue des ressourcesaima®m fondée sur les principes de non
discrimination, transparence, une communicationlrége.

Ainsi a tous les niveaux, les principes démocrasodoivent prévaloir :

- dans la prise de décision, il faut a ce niveapaage de I'information, une consultation régaides
populations. L'instauration d’'une politique de coomitation est une nécessité ;

- dans I'élaboration et I'exécution de projets, aneau, il faut la concertation, la non discrimioat la
participation de toutes les populations, la trarspee ;

- dans I'exercice du pouvaoir, il faut un respect’deat de droit, une concertation réguliére, le apgetde
I'information.
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V.

PRISE EN CHARGE DE LA DEMANDE SOCIALE:
SATISFACTION DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX,
CULTURELS ET A UN ENVIRONNEMENT SAIN

En ratifiant le pacte international relatif aux klsa@conomiques et, sociaux et culturels, I'Etat
sénégalais s’engage a assurer le bien étre detapops. D’ailleurs la Constitution du Sénégal egttant
dans le méme article, notamment I'article 8, lastdrcivils, politiques et les droits économigussgiaux et
culturels indique non seulement qu’ils sont intpet@ants, indivisibles mais tout aussi importaotg e
développement économique et social, pour le biend&ts populations : «La République du Sénégal
garantit a tous les citoyens les libertés indivithsefondamentales, les droits économiques et sp@Emsi
gue les droits collectifs. Ces libertés et droitstsiotamment :

- les libertés civiles et politiques : liberté diojpn, liberté d'expression, liberté de la preskigerté
d’association, liberté de réunion liberté de dégtaent, liberté de manifestation ;

- les libertés culturelles, libertés religieusefherdtés philosophiques, libertés syndicales, lébert
d’entreprise, le droit a I'éducation, le droit dessir lire et écrire, le droit de propriété, le il travail,
le droit a la santde droit a un environnement sain le droit a I'information plurielle.

Ces libertés et ces droits s’exercent dans lesitbomsl prévues par la loi. L'article 88, alinéad@ la
loi 96-06 portant code des collectivités localesfitme cela en assignant au conseil municipal ssian
d’assurer a I'ensemble de la population les mailgwwonditions de vie. Il en est de méme de llartl®©6
qui confie au conseil rural la mission de veillardgveloppement et a la promotion des activitéertices
qui concourent a la satisfaction des besoins dellectivité.

En effet, les droits économiques, sociaux et calsurontribuent a assurer le bien étre des popukatil
s'agit :

- Les droits économiques

Il concerne le droit a un niveau de vie satisfatisa qualité de vie, santé, logement, alimentatiticle
25 de la déclaration universelle des droits dentihw, article 24 de la convention des droits defélet).
L’article 11 du pacte international relatif aux dsaconomiques, sociaux et culturels stipule «&iss
parties au présent pacte reconnaissent le draédtude personne a un niveau de vie suffisant pdeme2me
et sa famille, y compris une nourriture, des vétasiaun logement, suffisants, ainsi qu’a une amtiion
constante des conditions d’existence.

- Les droits sociaux
* Le droit a la sécurité socialearticle 22 de la Déclaration universelle destdrde I’homme,

article 25 de la convention relative aux droitd’defant, et les articles 9 et 10 du pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels qui disposent « Les Etats parties
au présent pacte reconnaissent le droit de tousemee a la sécurité sociale, y compris les
assurances sociales. » et « une protection spéldalétre accordée aux meres pendant une
période de temps raisonnable avant et apres lsamaie des enfants. Les méres salariées pendant
cette période, doivent bénéficier d’'un congé payé’'an congé accompagné de prestations de
sécurité sociale adéquates».

* En effet, les systémes de sécurité sociale sms#ssur le principe de la solidarité, sur l'idée q
les membres d’une société qui sont dans la situatigir et d’offrir leur aide trouvent des
ressources et des aides pour les membres de sgaiéé ont besoin. Le but c’est d’assurer une
couverture sociale a I'ensemble de la populatiors dhfférents domaines, tels que la santé,
I'emploi, la retraite, le handicap etc.. L'idée goaius-tend la sécurité sociale est la devise «un po
tous ; tous pour un».Le droit a un systeme de &éaaciale, droit social, met en évidence
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l'interdépendance des étres humains, I'enjeu desemplir les conditions nécessaires pour
gu’une population entiére ait une vie digne.

e Le droit au travail: droit au travail, droit au libre choix de soawuail, droit a des conditions justes
et satisfaisantes de travail, et a la protectiartrede chémage. (article 23 alinéas 1, 2, 3, lartic
24 de la Déclaration universelle des droits dertihwe, articles 6 et 7 du pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux culturels et celsyarticles 31 et 32 de la convention des droits
de I'enfant qui garantissent a I'enfant le droix #isirs et la protection contre I'exploitation
économique.) ;

e Le droit de constituer des syndicat&rticle 23 alinéa 4, de la Déclaration univdieseles droits
de 'homme dispose « toute personne a le droibdddr avec d’autres des syndicats et de
s’affilier a des syndicats pour la défense de s&séts. ». L’article 8 du pacte international tiéla
aux droits économiques, sociaux et culturels reatiroe droit et protege le droit de gréve a
I'alinéa (d) qui peut étre exercé conformément laiscde chaque pays.

- Les droits culturels : L’article 27 de la Déclaration universelle des tiaie 'homme et Iarticle 15 du
pacte international relatif aux droits économiqueegjaux et culturels affirme le droit de participda
vie culturelle.
L’article 5 de la déclaration sur la diversité auodtle adoptée par 'TUNESCO, le 2 novembre 2001
dispose «les droits culturels sont partie intégralats droits de I'homme qui sont universels,
indissociables et interdépendants. L'épanouissediant diversité créatrice exige la pleine réaisat
des droits culturels tels gu’ils sont définis auticées 13 et 15 du pacte international relatif dugits
économiques, sociaux et culturels. Toute persooitgduvoir ainsi s’exprimer, créer et diffuser ses
ceuvres dans la langue de son choix et en particldies sa langue maternelle ; toute personne tidroi
une éducation et a une formation de qualité queetent pleinement son identité culturelle. Toute
personne doit pouvoir participer a la vie cultwgale son choix et exercer ses propres pratiques
culturelles dans les limites qu’impose le respestdroits de 'hnomme et des libertés fondamentales»
Cette méme Déclaration souligne que la diversilitialle est facteur de développement. L‘article 2
recommande la mise en oeuvre du pluralisme culpaeline interaction harmonieuse entre personnes
et groupes aux identités culturelles pluriellea #ols variées et dynamiques, par des politiques
d’inclusion et de participation de tous les citogetoutes actions qui sont garantes de la cohésion
sociale, de la vitalité de la société civile elapaix.
Les droits culturels concernent aussi le droigduication et a la formation (article 26 de la D&tlan
universelle des droits de I'homme, article 28 dedavention des droits de I'enfant), le droit a
I'information. (article 19 de la Déclaration unigetle des droits de I'hnomme, article 13 de la
convention des droits de I'enfant, article 19 datpaelatif aux droits économiques, sociaux et
culturels)

Le droit & un environnement saifait partir de la liste des droits cités a I'ai@ de la Constitution
du Sénégal relatif aux droits économiques et sga@insi que les droits collectifs. Un accent paitar
doit étre mis sur ce droit du fait de I'importarqeil revét.

Si 'environnement est tout ce qui nous entoureplaous vivons, le développement c’est ce que nous
faisons a l'intérieur pour améliorer notre sortehvironnement est donc intimement lié au dévelogmgm

Certaines formes de développement cependant dégiate/ironnement au point de mettre la vie de
I’'hnomme en danger. En effet, 'lhomme est toujontervenu dans la nature si I'on considére les g®gr
accomplis depuis les temps préhistoriques et, payer le prix de ces progrés des espéces vegétales
animales ont été détruites réduisant considéralelmeliversité biologique.

Le déboisement s’effectue a grande échelle (18amslide foréts tropicales disparaissent chaque
anneée, le désert avance a plus de 6 millions dihap en Afrique ; au Sénégal, on déboise 80.0Qaha
an alors qu’on ne reboise que 20 000 ha. Certpirsdgjues agricoles qui ont cours dans nos camgagne
notamment le brdlis détruisent les sols ; 'augragoh du dioxyde de carbone dans I'atmosphéreset le
émissions de chlorofluorocarbone détruisent la kewutozone et contribuent au réchauffement derta te
avec des conséquences sur la santé des populddignsduction agricole, 'augmentation du niveaual
mer ; la combustion du combustible ligneux dansaawspagnes et villes cause beaucoup de maladies
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pulmonaires et la conjonctivite, sans compter kxshdts plastiques qui jonchent les terres cultesabde
nos campagnes.

Notre cadre de vie est menace, Il faut dévelopges gétruire, il faut plus que jamais un mode de
développement durable, c’est a dire un développemeérmpermette de répondre aux besoins du présent
sans compromettre la possibilité pour les génératiotures de satisfaire les leurs.

La déclaration de RIO sur I'environnement et dépptament a retenu comme principes :

-« Le droit au développement doit étre réalisé derfa satisfaire équitablement les objectifs rislaii
développement et a I'environnement des génératimsentes et futures » (Principe3);
-« pour parvenir a un développement durable, laeptimn de I'environnement doit faire partie

intégrante du processus de développement et n&pewtonsidérée séparément » (Principe 4)

Le développement durable apparait alors comme jattifta atteindre qui implique l'intégration de
I'environnement dans les autres politiques et reatira cet effet la place prééminente de I'enviesnent
dans les nouvelles politiques publiques. La détitarale Johannesburg sur le développement durable d
2002 proclame la complémentarité des fameux tibespdu développement durable : le développement
économique, le développement social et la protect®l’environnement (point 5 de la déclaration).

Plus récemment, la Commission des droits de I'hodmEaut commissariat des Nations Unies aux
droits de ’'homme a adopté une résolution le 28 2003. Cette résolution constate que les dégiisés a
I'environnement peuvent avoir des effets potergimiint néfastes sur I'exercice de certains droits de
I’'hnomme tels que le droit & la vie, le droit & Igrdté et le droit & I'eau, et que par ailleursdspect des
droits de 'homme et des libertés fondamentalegsstntiel pour assurer un développement durable.

Le développement durable exige une prise en codggaroits fondamentaux de 'lhomme et plus
particulierement du droit nouveau de 'homme a mvirennement sain.

La Charte Africaine des droits de ’'homme et dagpes de 1981 proclame a son article 24 « Tous les
peuples ont droit & un environnement satisfaistaglobal propice a leur développement. »

La loi 96-06 du 22 mars 1996 a d’ailleurs transiémé compétence de taille aux collectivités locales
Environnement et gestion des ressources naturélésconcerne, la gestion et la protection deét§ des
sites naturels, la gestion des déchets, la lutieedinsalubrité, les pollutions et les nuisandagprotection
de la faune, la gestion des eaux continentalegpésations de reboisement, etc.

Les élus locaux doivent initier des actions hargiasr protéger I'environnement, en concertatiorcave
les autres acteurs du développement local.
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Etude de cas

- Cas n°1: Thierno, le talibé

Thierno a 10 ans, ses parents I'ont confié a urabtaut alors qu'il venait d’avoir 7 ans. Il a peu de
chances de voir sa famille restée au village cuait n ville. Il a fait de la mendicité une pro$em et n'a
plus le temps d’apprendre le coran ni méme de sSamb’il n'apporte pas la somme d’argent fixéelpar
marabout il est battu et obligé d’apporter le dedubllendemain, ce qui le pousse souvent & coneretr
petits larcins au marché ou il travaille pour desmercants moyennant de dérisoires pieces de nennai
Quand il tombe malade il ne peut bénéficier dessaltailleurs c’est le cadet des soucis du Marabout

Questions :

- Quels sont les droits de Thierno qui ne sontrpsgectés ?

- Quelles actions concrétes mener en tant qu'aile base pour juguler le phénomene de la meéédici
des talibés sinon I'amoindrir ?

Analyse et résolution :

Le phénoméne talibé est un probléeme national. ©corgre les talibés dans les grandes villes, dans
les carrefours, a proximité des feux de signabsatiendant leurs sébiles a tous les passants nsssdans
les villes moyennes, errant de maison en maisauéte de maigres poignées de riz.

Il y'a plusieurs atteintes aux droits des talibés.
- le droit & I'éducation la déclaration universelle des droits de 'homeneson article 26 reconnait
le droit a I'éducation, I'article 28 de la convemtirelative aux droits de I'enfant protege ce drdarticle 8
de la constitution du Sénégal souligne le droiéducation et le droit de savoir lire et écrire,
- le droit de vivre avec ses parentse droit est protégé par l'article 9 de la coni@nrelative aux
droits de I'enfant qui démontre que I'enfant adeidde vivre avec ses parents sauf s'ils le middtnd ou le
négligent.
- le droit a la protection contre les mauvais teaitents article 19 qui démontre que I'Etat doit
protéger I'enfant contre toutes les formes de vicdeet de brutalités physiques ou mentales. Il kgoit
protéger contre I'abandon, la négligence, les mauvaitements, I'exploitation sexuelle qu’il saibus la
garde de ses parents ou non.
- le droit aux loisirs, {'article 31 qui démontre que I'enfant a le drait @pos, aux loisirs, aux jeux,
aux activités récréatives.
- le droit a la protection contre I'exploitationl’article 32 dit en substance « que I'enfant dditeé
protégé contre I'exploitation, il ne pourra accomple travail dangereux ou nuisible a sa santéora s
éducation, et a son développement. Les Etats fixeno Age a partir duquel I'enfant pourra travaile

Thierno mendie pour le marabout et travaille pdeirdérisoires pieces de monnaie, il est exploité
car il accomplit un travail qu’'on peut ranger augbbui dans la catégorie des pires formes de trapaia
fait I'objet d’'une convention de I'OIT(organisatiatu travail) : la convention 182 ratifiée par len&gal. Il
faut rappeler que le Sénégal a ratifié aussi la@otion 138 de I'OIT interdisant le travail des amis de 5
a 15 ans.
- le droit a la santé article 24 de la convention relative aux droitd’defant qui montre que les Etats
reconnaissent a l'enfant le droit d’étre en bonaat& lls s’engagent a créer les services médicaux
nécessaires notamment le développement des soimsnes.
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Le phénomene de la mendicité est déplorable aug8énéfaut une concertation au niveau local
entre élus locaux, maitres d’école coranique, gnseis, parents d’'éléves, afin d’'identifier lesegket
moyens pour éradiquer ce probleme. Il est possiblenener des campagnes de sensibilisation dedsus |
acteurs de l'éducation, équiper les «daaras», éeslre plus fonctionnelles au niveau pédagogique,
environnemental, les contrdler régulierement, ohiice dans les daaras I'apprentissage de certaines
activités, I'alphabétisation, faire en sorte quetldibés apprennent un métier.

Le probléme des talibés se pose a I'échelle ndépiiafaut une concertation plus large, entre les
marabouts, I'Etat, les parents d'éleves, en vuassdimir le milieu d’'autant plus que la constitutidn
Sénégal en son article 17 dispose « il est poulveéducation de la jeunesse par des écoles pudsigLes
institutions et les communautés religieuses soalie@égent reconnues comme moyen d’éducation ».
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- Cas n® 2 :Le droit a la santé

Une femme en état de grossesse tres avancéereusant en travail se rend a 4 heures du matin
chez l'infirmier du village de «Faggaru» accompagdé ses parents. L'infirmier refuse de I'accuedtila
renvoie au lendemain a 8 heures. Il reproche atenpad’étre venus tard. Mais au méme moment ssus |
yeux de la femme et de ses parents, il accept®mgulter un malade qui souffre de maux de ventes. L
parents de la femme protestent vivement et rebeotisshemin le cceur serré. La femme accouchera 30
minutes plus tard en cours de route.

Questions :
- Comment qualifiez-vous l'attitude de cet infirmiz
- Quels sont les droits qui n'ont pas été respettés

Analyse et résolution :

Ce cas est un cas notoire de discrimination eialation du droit a la santé.

L’attitude de l'infirmier est indigne d’'un agent d&tat qui doit étre au service des populations.
C’est un manque caractérisé de conscience profemdie. L'infirmier a I'obligation de consulter ¢et
femme.

Ce cas est une violation grave au droit de la sdetda personne ; en effet, I'article 25 de la
déclaration universelle des droits de I'homme dégpo
- alinéa Itoute personne a droit a un niveau de vie suffipanr assurer sa santé, son bien étre et
ceux de sa famille, notamment pour I'alimentatidmbillement, le logement, les soins médicaux iadue
pour les services sociaux nécessaires ; elle aaltaisécurité en cas de chémage, de maladiejadiiiiité,
de veuvage, de vieillesse ou dans les autres cgseide de ses moyens de subsistance par suite de
circonstances indépendantes de sa volonté
- alinéa 2«la maternité et I'enfance ont droit & une aida ehe assistance spéciales. Tous les enfants,
gu’ils soient nés dans le mariage ou hors du meyi@gissent de la méme protection sociale ».

L’article 12 du pacte international relatif aux dsoéconomiques, sociaux et culturels ainsi que
l'article 8 de la constitution du Sénégal protederdroit a la santé

Ce cas est aussi un exemple de discriminationgarede la femme. Il refuse de consulter la femme
mais s’occupe aussitdt apres d’'un homme maladest @iee violation de l'article 2 de la déclaration
universelle des droits de ’'homme qui dit en sulistaque toutes les personnes ont les mémes daois s
distinction de sexe, de religion, de race etc.

L'article 1* de la convention sur I'élimination de toutes leenfes de discrimination a I'égard des
femmes réprouve cet acte, de méme que l'articlalibéa 2 qui dispose que la femme doit avoir aeces
services adéquats dans le domaine de la santénprisoaux informations, conseils et services enérat
de planification familiale.

L'article 7 alinéa 4 de la constitution du Sénédjapose «Tous les étres humains sont égaux devant
la loi. Les hommes et les femmes sont égaux etsdroi
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- Cas n° 3. Une gestion bien difficile

Dans le village de «Moussoloumakoy» la gestion defures ménagéres constitue un grand
probléme. En effet toute la pollution du villageopient des ordures ménageres. Elles ont envahi les
maisons, les rues, le terrain de football des jeureusant souvent des accidents et cela malgré la
distribution d’'un bac a ordures dans chaque comesQuand il fait chaud, elles dégagent une odeur
pestilentielle, rendant la respiration difficile.

Questions :
- Quelles sont les causes et les conséquencestedénsalubrité ?
- Quels sont les droits qui ne sont pas respectés ?
- Quelles actions initier pour une gestion duralde ordures ménageres ?
Analyse et résolution :
L'environnement, c'est notre cadre de vie, nousodsvle protéger si nous voulons un
développement durable. Ici il est pollué a causmel'insuffisance de sensibilisation, et d’éducaties
populations, car malgré la distribution de bacsdaes, les populations jettent les ordures a niérsel.

Les conséquences sont les accidents sur le telediootball des jeunes, les maladies pulmonaires,

les maladies de la peau etc..
Les droits qui ne sont pas respectés sont :

- le droit a un environnement sain qui est protégélpaharte Africaine des droits de I'homme et des
peuples en son article 24 qui dispose «Tous leplegwnt droit a un environnement satisfaisaniatal,
propice a leur développement. .
- le droit a la santé, protégé par l'article 8 dectmstitution du Sénégal et par | ‘article 12 dutpac
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels.

Les acteurs locaux élus et société civile doiveandiller en synergie pour sensibiliser fortemer#t |
populations a la protection de leur environnem@etite sensibilisation portera sur les conséquedess
déchets sur la santé de I'homme et sur la ges&oned déchets. La distribution de bacs a orduriés do
s'accompagner d’'une éducation des populations.

Ensuite, il s’agira d’engager des actions commeoléecte des ordures ainsi que leur gestion par les
populations organisées en association ou par wpgroent d’'intérét économique.
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- Cas Nn°4: La coupe du bois doit-elle ignorer
la préservation de I'environnement?

Dans la communauté rurale de «SINIKO» le conse#lrdélivre des autorisations de coupe sans
compter, sans se soucier de la régénération deréa fAinsi le bois villageois qui faisait la fiérides
habitants de SINIKO, commence a se muer en claiagec des arbustes clairsemés. Le gibier seafait r
la sécheresse se déclare année aprés année. hes pratestent, appuyés par une Association deskefe
de I'environnement. Le maire et ses conseillersi@mgyque le bois est une nécessité vitale, somiaibn
est indispensable pour la communauté rurale. Qree?a

Questions :

- Le conseil a t-il le droit de délivrer des perméscoupe ?

- I'importance du bois pour le développement dbé-&ire fi de la préservation de I'environnemeiut
point d’installer la sécheresse ?

- Quelles propositions pour un développement darabli bien comment exploiter la forét en tenant
compte des générations futures ?

Analyse et résolution :

Le conseil rural a le droit de délivrer des perdescoupe.

En effet, la délivrance de toute autorisation |aidla de coupe a l'intérieur du périmétre de la
communauté rurale est une compétence transféréeQgl07 du 22 mars 1996 portant transfert des
compétences aux régions, aux communes, aux commésnamales, titre Il, chapitre 1l, de I'environnem
et de la gestion des ressources naturelles, selijion

Le bois est certes tres important dans la vie defamunauté rurale (bois de chauffe, charbon de
bois, bois d’ceuvre), mais son exploitation abuggtuit I'environnement.

Les conséquences sont nombreuses : déboisemetd, dargibier, sécheresse etc..

L'article 24 de la charte africaine des droits ‘lerinme et des peuples dispose «tous les peuples ont
droit & un environnement satisfaisant et globabpme a leur développement». Il faut préserver
I'environnement, le protéger.

La coupe du bois ne doit pas ignorer la présematel’environnement, elle doit étre rationalidée.
conseil rural devrait exiger des exploitants qudtsupent les vieux arbres et qu’ils mettent en esunr
vaste programme de reboisement pour une régéméecita forét.
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